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Resumen

El lenguado constituye un recurso demersal de interés comercial en Argentina y
forma parte del conjunto denominado variado costero. Este trabajo analiza la
evolucion de sus desembarques entre 1989 y 2020, identifica cambios
significativos en la serie temporal y discute dichos cambios en relaciéon con las
medidas de manejo pesquero, el marco regulatorio y el contexto institucional de
la actividad. Se utilizaron estadisticas oficiales de desembarques y se aplicaron la
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prueba de Mann-Kendall, el estimador de Sen y un andlisis de puntos de quiebre.
Los resultados mostraron una tendencia descendente significativa en los
desembarques y permitieron identificar cuatro subperiodos: auge (1989-1998),
crisis (1999-2004), recuperacion parcial (2005-2012) e intensificacion de la
crisis (2013-2020). Aunque durante el tercer subperiodo se registré6 una mejora
relativa en un contexto de implementacion de medidas de regulacion y manejo,
esta no logro sostenerse en el tiempo, y la etapa final presenté los valores medios
mas bajos de toda la serie. En conjunto, los resultados sugieren que la evolucion
de esta pesqueria no puede interpretarse Unicamente en términos biol6gicos,
sino también en relacion con las modalidades de explotacién y con los
instrumentos de regulacion y manejo aplicados en distintos momentos.

Palabras clave: Desembarques pesqueros; Lenguado; Variado costero: Manejo
pesquero; Argentina

Abstract

Flounder is a demersal resource of commercial interest in Argentina and is part
of the group known as variado costero. This study analyses the evolution of
flounder landings in Argentina between 1989 and 2020, identifies significant
changes in the time series, and discusses these changes in relation to fisheries
management measures, the regulatory framework, and the institutional context
of the activity. Official landing statistics were used, and the Mann-Kendall test,
Sen’s slope estimator, and breakpoint analysis were applied. The results showed
a significant downward trend in landings and allowed the identification of four
sub-periods: boom (1989-1998), crisis (1999-2004), partial recovery (2005-
2012), and intensification of the crisis (2013-2020). Although a relative
improvement was recorded during the third sub-period, coinciding with the
implementation of management and regulatory measures, this trend was not
sustained over time, and the final stage showed the lowest mean values in the
entire series. Overall, the results suggest that the evolution of this fishery cannot
be interpreted only in biological terms, but also in relation to exploitation
patterns and the regulatory and management instruments applied over time.

Keywords: Fish landings. Flounder; Coastal mixed fishery; Fisheries management;
Argentina

Resumo

0 linguado constitui um recurso demersal de interesse comercial na Argentina e
integra 0 conjunto denominado variado costero. Este trabalho analisa a
evolucdo dos desembarques de linguado na Argentina entre 1989 e 2020,
identifica mudancas significativas na série temporal e discute essas mudancas
em relacdo as medidas de manejo pesqueiro, ao marco regulatério e ao
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contexto institucional da atividade. Foram utilizadas estatisticas oficiais de
desembarques e aplicados o teste de Mann-Kendall, o estimador de Sen e a
analise de pontos de ruptura. Os resultados mostraram uma tendéncia
descendente significativa nos desembarques e permitiram identificar quatro
subperiodos: auge (1989-1998), crise (1999-2004), recuperacao parcial (2005-
2012) e intensificacdo da crise (2013-2020). Embora tenha sido registrada uma
melhora relativa no terceiro subperiodo, coincidindo com a implementacdo de
medidas de regulacdo e manejo, essa tendéncia ndo se sustentou ao longo do
tempo, e a etapa final apresentou os menores valores médios de toda a série.
Em conjunto, os resultados sugerem que a evolucédo dessa pescaria nao pode
ser interpretada apenas em termos bioldgicos, mas também em relacdo as
modalidades de exploracdo e aos instrumentos de regulacdo e manejo
aplicados em diferentes momentos.

Palavras-chave: Desembarques pesqueiros; Linguado; Variado costeiro; Manejo
pesqueiro; Argentina

Introduccion

El lenguado constituye uno de los recursos demersales de interés
comercial del Océano Atlantico Sur y forma parte del conjunto ictico conocido como
variado costero. En Argentina, bajo la denominacion comdn de “lenguado” se
agrupan principalmente especies del género Paralichthys, explotadas por distintas
flotas comerciales en el litoral maritimo argentino. Se trata de un recurso de
relevancia pesqueray ecologica, cuya dinamica debe analizarse en el marco de una
pesqueria multiespecifica y de interés para las comunidades costeras y el mercado
pesquero nacional (INIDEP, 2024; Rico, 2010; Rodriguez y Riestra, 2021).

En términos generales, las pesquerias marinas enfrentan crecientes
desafios vinculados a la sostenibilidad de los recursos, especialmente en contextos
de intensificacion del esfuerzo pesquero y de creciente demanda de productos
pesqueros. A escala global, la proporcion de stocks explotados dentro de niveles
biolégicamente sostenibles ha mostrado una disminucion de largo plazo, aunque
con diferencias importantes entre regiones y dependiendo de la efectividad de los
sistemas de manejo implementados (FAO, 2024). En particular, los peces
demersales y los peces planos han sido objeto de una presion pesquera
histéricamente elevada en distintas regiones del mundo, lo que refuerza la
necesidad de examinar los procesos de explotacion y regulacion en pesquerias
especificas (Hilborn et al., 2021).

En el caso argentino, la evolucion historica de los desembarques constituye
una fuente clave para reconstruir trayectorias de explotacion, detectar cambios
temporales y contextualizar la dindmica de distintos recursos pesqueros. Las
compilaciones oficiales de estadisticas pesqueras permiten analizar la evolucion de
los desembarques marinos a escala nacional y resultan especialmente Utiles para
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examinar variaciones de mediano y largo plazo en recursos costeros como el
lenguado (Sanchez et al., 2012; Navarro et al., 2022). Para este grupo, ademas,
existen antecedentes especificos que muestran la relevancia de la franja costera
bonaerense y del area del Rio de la Plata y la Zona Comun de Pesca Argentino-
Uruguaya (ZCPAU) dentro de la dinamica de capturas y esfuerzo pesquero (Rico,
2010; Rodriguez y Riestra, 2021) (Figura N° 1).

La actividad pesquera en Argentina se encuentra regulada por el Régimen
Federal de Pesca establecido por la Ley 24.922 (1998), que organiza la
administracion de los recursos vivos marinos y asigna al Consejo Federal Pesquero
un papel central en la definicion de la politica pesquera nacional y en la adopcion
de medidas de manejo. En este marco, el andlisis de una pesqueria no debe
restringirse a la descripcién de sus desembarques, sino que debe considerar
también las condiciones institucionales, regulatorias y territoriales que estructuran
su aprovechamiento. En consecuencia, la evolucion del lenguado puede
interpretarse no s6lo como expresion de la dindmica bioldgica del recurso, sino
también como resultado de la interaccién entre modalidades de explotacion,
intensidad del esfuerzo y capacidades de regulacion y manejo.

A partir de ello, este trabajo analiza la evolucién de los desembarques de
lenguado en Argentina entre 1989 y 2020, identifica cambios significativos en la
serie temporal y discute dichos cambios en relacién con las medidas de manejo
pesquero, el marco regulatorio y el contexto institucional en el que se desenvolvid
la actividad.
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Figura N° 1. Localizacion general del &rea de estudio y distribucién espacial del recurso
lenguado en el sector costero argentino analizado. ZCPAU.
Zona Comun de Pesca Argentino-Uruguaya

América del Sur

Fuente: Elaboracion propia.

La actividad pesquera en Argentina se encuentra regulada por el Régimen
Federal de Pesca establecido por la Ley 24.922 (1998), que organiza la
administracion de los recursos vivos marinos y asigna al Consejo Federal Pesquero
un papel central en la definicion de la politica pesquera nacional y en la adopcién
de medidas de manejo. En este marco, el andlisis de una pesqueria no debe
restringirse a la descripcion de sus desembarques, sino que debe considerar
también las condiciones institucionales, regulatorias y territoriales que estructuran
su aprovechamiento. En consecuencia, la evolucion del lenguado puede
interpretarse no solo como expresion de la dinamica biol6gica del recurso, sino
también como resultado de la interaccion entre modalidades de explotacion,
intensidad del esfuerzo y capacidades de regulacion y manejo.

A partir de ello, este trabajo analiza la evolucién de los desembarques de
lenguado en Argentina entre 1989 y 2020, identifica cambios significativos en la
serie temporal y discute dichos cambios en relacion con las medidas de manejo
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pesquero, el marco regulatorio y el contexto institucional en el que se desenvolvid
la actividad.

Area de estudio y metodologia

En Argentina, los lenguados habitan desde la costa hasta
aproximadamente los 120 m de profundidad y presentan una distribucion
latitudinal que se extiende desde Cabo Frio, en Brasil, hasta alrededor de los 43° S
en aguas argentinas (INIDEP, 2024). El area de estudio comprende el sector del
Mar Argentino en el que se desarrolla la pesqueria de lenguados considerada en
este trabajo, con especial énfasis en la franja costera bonaerense y en el area norte
vinculada al Rio de la Plata y a la ZCPAU, donde histéricamente se ha registrado
una parte sustancial de las capturas del grupo (Rico, 2010; Rodriguez y Riestra,
2021) (Figura N° 1). Se trata de un espacio de alta relevancia pesquera,
caracterizado por la superposicion de usos, la presencia de recursos costeros de
interés comercial y la intervencion de distintas flotas que operan sobre pesquerias
multiespecificas.

Se trabajo con datos de desembarques de lenguado correspondientes al
periodo 1989-2020, obtenidos de publicaciones oficiales del entonces Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca y de estudios técnicos especializados sobre la
pesqueria. En particular, se utilizaron las compilaciones estadisticas historicas de
desembarques marinos en Argentina elaboradas por Sanchez et al. (2012), su
actualizacion posterior para 2008—-2013 (Navarro et al., 2014), y la serie 2015—
2020 (Navarro et al., 2022). Estas fuentes permiten reconstruir la evolucion
reciente de la pesqueria y constituyen una base pertinente para el analisis temporal
del recurso. Los datos se obtuvieron con una frecuencia mensual, lo que permitié
tener andlisis anuales mas robustos. Esta informacion permitié construir una base
de datos consolidada sobre capturas histéricas de la especie en los puertos
argentinos.

Los registros utilizados corresponden a la categoria “lenguado NEP” (no
especificado), reportada en las estadisticas oficiales de desembarque. Esta
categoria agrupa varias especies comercializadas bajo la denominacion comudn de
lenguado, principalmente del género Paralichthys. Por esta razén, se ha optado por
utilizar el término “lenguado” en sentido genérico a lo largo del texto, sin asignar un
nombre cientifico especifico.

En una primera instancia, se analiz6 la tendencia de la serie temporal de
desembarques de lenguado mediante la prueba no paramétrica de Mann-Kendall,
utilizando el paquete trend del software R Studio (Mann, 1945; Kendall, 1948;
Pohlert, 2016). Esta prueba permiti6 determinar si existia una tendencia
monotodnica significativa en los desembarques a lo largo del periodo de estudio.
Asimismo, se utilizé el estimador de Sen (1968) con el objetivo de cuantificar la
magnitud de la tendencia observada. Este estimador permitié obtener una medida
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robusta de la pendiente de cambio de la serie temporal. En todos los casos se
considerd un nivel de significancia de o < 0,05.

Evaluacidon de las series de datos y aplicacion de puntos de inflexion

Al estudiar las series anuales, se observd un comportamiento distinto en
los desembarques anuales de lenguado en los puertos de Argentina. Por ello, se
aplicaron puntos de inflexion para visualizar los afios en los que las capturas
presentaron diferencias significativas en la varianza y el valor medio. Como
resultado, se obtuvieron cuatro series temporales que fueron estudiadas y se
determinaron los cambios estadisticamente significativos utilizando la prueba de
Kolmogorov-Smirnov siguiendo la metodologia aplicada en Ferrelli et al. (2019).

Para evaluar la variacion temporal del lenguado en Argentina, aplicamos
puntos de quiebre o de inflexion. De esta manera, se identificaron cambios en la
tendencia lineal de las series temporales. Posteriormente, se aplicaron puntos de
quiebre lineales por tramos para reconocer fluctuaciones significativas en la media
y la varianza, utilizando el paquete Strucchange del software R-Studio. La
identificacion de los segmentos permitio dividir las series temporales. El nimero de
puntos de quiebre se establecié de manera que los intervalos de confianza de los
distintos puntos no se superpusieran. Como resultado, el periodo de estudio se
subdividio en cuatro subperiodos.

Finalmente, se realizd6 un analisis comparativo entre los sub-periodos
definidos mediante el célculo de estadisticas basicas. Para ello se utiliz6 el test de
Fisher, que permitio evaluar la existencia de diferencias significativas entre los
valores medios de los distintos periodos. Se calcularon la media, la mediana, el
desvio estandar, el valor maximo y el valor minimo para cada etapa. Este enfoque
estadistico permitié cuantificar las fluctuaciones en los desembarques y sustentar
el diagndstico de la evolucion de la pesqueria del lenguado en Argentina.

Resultados

Los resultados de la prueba de Mann-Kendall aplicados a la serie anual de
los desembarques de lenguado en Argentina para el periodo 1989-2020
presentaron una tendencia negativa (Tau-b = -0,48) y estadisticamente
significativa (p < 0,01). El estimador de Sen (Q = —189,37) indic6 una reduccion de
189,37 t por afio, lo que implic6 que, en el periodo estudiado, los desembarques
en Argentina se redujeron en 6.429,7 t (Figura N° 2).

Los resultados mostraron una tendencia descendente significativa en los
desembarques de lenguado en Argentina, con una reduccion sostenida de las
capturas a lo largo del periodo analizado, tal como lo evidencia la prueba de Mann-
Kendall (Tau-b = -0,48; p < 0,01) (Figura N° 2). Asimismo, la identificacién de
distintos subperiodos permitié reconocer una recuperacion parcial de las capturas
en algunos afios, aunque esta no logr6 sostenerse en el tiempo.
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Figura N° 2. Desembarques de lenguado (Paralichthys spp.) en toneladas en
puertos argentinos, 1989-2020
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Fuente: elaboracion propia.

Toneladas

Por otro lado, se identificaron cuatro subperiodos a partir de la aplicacion
de puntos de inflexion. Los mismos fueron estadisticamente significativos,
considerando un intervalo a dos colas y un o < 0,05 (Cuadro N° 1). A partir de ello,
se evidenciaron un periodo de auge (i), uno de crisis (ii), uno de recuperacion (iii) y
finalmente uno de intensificacion de la crisis (iv) (Figura N° 3). Estos subperiodos se
inscriben en distintas etapas de la evolucion reciente de la pesca maritima
argentina y seran contextualizados, en los apartados siguientes, en relacion con el
marco nacional de regulacion y manejo pesquero vigente en cada etapa.

Cuadro N° 1. Resultados de los puntos de inflexion en los desembarques de lenguado en
Argentina, 1989-2020

1997 1998 1999
2003 2004 2009
2010 2012 2013

Fuente: elaboracion propia.
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Figura N° 3. Puntos de inflexion en los desembarques del lenguado en Argentina y
periodos de estudio, 1989-2020
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Fuente: elaboracion propia.

Segln los resultados del test de Fisher, los sub-periodos ii y iii no
mostraron diferencias estadisticamente significativas entre sus valores medios. Sin
embargo, se identificd una variacién considerable en su desvio estandar, en los
méximos y en los minimos (Cuadro N° 2). El periodo i fue en donde se observaron
mayor nimero de desembarques, con valores que oscilaron entre 10.180 y 7.704
t. Luego, entre 1999 y 2004, se redujo notablemente el valor medio de las capturas
a 6099 t, recuperandose en 2005-2012 (7.468 t) y marcando una intensificacion
de la crisis de las capturas entre el periodo 2013-2020 con 4.664 t (Cuadro N° 2).

Cuadro N° 2. Resumen estadistico de los periodos de desembarques de lenguado
en Argentina, 1989-2020

Fisher A Bc bc d
Valor medio 9267 6099 7468 4664
Desvio 792 1023 437 1058
estandar

Valor maximo 10180 7168 8053 5902

Fuente: elaboracion propia.

El analisis cualitativo de los estudios previos y los datos secundarios
sugiere que la pesca de arrastre fue uno de los principales factores responsables
de la disminucion de las poblaciones de lenguado. Se estimé que el 14 % de las
capturas por arrastre ocasionaron pescas accidentales, lo que incrementd el
impacto ecoldgico en las comunidades marinas locales asociados a esta préactica.
Este tipo de pesca no selectiva afecté no solo al lenguado, sino también a otras
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especies demersales de importancia ecoldgica, contribuyendo a un deterioro
general de los ecosistemas.

A partir de lo mencionado anteriormente, fue relevante analizar las
capturas del lenguado a partir de los subperiodos. Los mismos permitieron
identificar con mayor precision los cambios en las capturas y la magnitud de la
reduccion en los dltimos afios.

Auge de los desembarques de lenguado

El periodo comprendido entre 1989 y 1998 marc6 una etapa de
prosperidad para la pesca del lenguado en Argentina. Durante esta década, las
capturas alcanzaron niveles histéricamente altos, consoliddndose como un recurso
pesquero clave para las comunidades costeras y el mercado pesquero nacional. El
promedio de desembarques en este periodo fue de 9.267 = 792 t, el valor mas
elevado registrado en comparacion con periodos posteriores (Figura N° 4A). Este
dato evidencié una abundancia sostenida del recurso y una aparente estabilidad
ecologica y pesquera.

La estabilidad en las capturas durante el auge también se reflejo en el
desvio estandar, ya que indicé una menor variabilidad en las capturas anuales.
Esta regularidad permitia a los actores del sector pesquero planificar sus
actividades con previsibilidad y confianza.

En cuanto a los valores extremos, el maximo registrado fue de 10.180 t, el
més alto entre todos los periodos analizados. Este dato representd un 42 %
superior al méximo alcanzado durante la crisis (7.168 t) y un 26,5 % superior al
méximo del periodo de recuperacion (8053 t). EI minimo durante el auge, por su
parte, fue de 7.704 t, una cifra que superd incluso al promedio de los periodos de
crisis y recuperacion. Este minimo elevado evidencio la robustez de las poblaciones
de lenguado durante esta etapa.

Desde una perspectiva comparativa, el promedio de capturas del auge
super6 en un 34,2 % al promedio del periodo de crisis (6.099 t) y en un 19,4 % al
del periodo de recuperacion (7.468 t). Estas diferencias estadisticamente
significativas reflejaron la abundancia del recurso en esta etapa y la capacidad del
ecosistema para sostener la explotacion pesquera de manera estable.

Las capturas sostenidas y la estabilidad en la variabilidad anual indicaban
que el ecosistema aun podia soportar la demanda pesquera sin mostrar signos
inmediatos de agotamiento. Sin embargo, esta prosperidad también ocultaba un
problema potencial: la ausencia de una gestion preventiva y regulaciones estrictas
para preservar el recurso. La presion pesquera acumulada durante este periodo,
aunque inicialmente no evidencié impactos adversos, sent6 las bases para la crisis
que se desataria a partir de 1999. En términos del contexto nacional, este
subperiodo transcurri6 en gran medida con anterioridad a la consolidacion del
marco regulatorio pesquero nacional, reorganizado a partir del Régimen Federal de
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Pesca establecido por la Ley Nacional 24.922 (1998). En este sentido, los elevados

niveles de desembarque registrados entre 1989 y 1998 pueden interpretarse como

parte de una etapa previa a la reorganizacion institucional del manejo pesquero a

escala nacional.

Figura N° 4. Desembarques de lenguado (Paralichthys spp.) en Argentina durante
los subperiodos de estudio A. Auge (1989-1998); B. Crisis (1999-2004); C. Recuperacion
(2005—-2012); D. Intensificacion de la crisis (2013—2020)

A _ 8
c o D

Fuente: elaboracion propia.

Periodo de crisis del lenguado

Los datos correspondientes al periodo 1999 y 2004 marcaron una etapa
critica para la pesca del lenguado en Argentina, con una drastica reduccion en los
desembarques y una marcada inestabilidad en las capturas. Este periodo puede
contextualizarse en una etapa de reorganizacion institucional de la actividad
pesquera a escala nacional, en el marco del Régimen Federal de Pesca establecido
por la Ley Nacional 24.922 (1998), y en un escenario de preocupacion creciente
por el estado de los recursos marinos, reflejado también en la declaracion de
emergencia pesquera para la merluza comun mediante el Decreto de Necesidad y
Urgencia 189/1999.

Durante el periodo 1989-1998, la abundancia del lenguado permitié una
explotacion intensiva sin signos inmediatos de agotamiento. Sin embargo, a partir
de 1999 las capturas comenzaron a mostrar una tendencia descendente,
evidenciando un cambio en la dinamica observada durante la etapa previa. En este
sentido, la crisis identificada para el lenguado se inscribe en un contexto nacional

@ @@@ Hoellas vol. 30 (1) | 1S5N; 0329-0573 (impresa) / 2352-5643 (en linea)
=

=" BY HL S5A Creative Commons 4.0 Intemacional (Atrbucitn - No Comercial - Compartir Igual) a mencs que se indiquealo contrario

43



- nstituto de Geografia

/j FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS A ’ ‘
Universidad Nacional de La Pampa i ”
(D v ., rticulos
de revision de los criterios de administracion pesquera y de creciente preocupacion
por la sostenibilidad de los recursos marinos (Ley 24.922 y DNU 189/1999).

Durante el periodo de crisis, el promedio de desembarques fue de 6.099 +
1.023 t, una caida del 34,2 % respecto al promedio del auge (9.267 t). Esta
reduccion reflejé un cambio significativo en la disponibilidad del recurso. El desvio
estandar fue el méas alto de todos los periodos analizados, lo que mostré una alta
variabilidad en las capturas anuales, reflejando una explotacion inestable e
impredecible. Los valores extremos también refuerzan el panorama critico: el
méximo de capturas alcanzé 7.168 t, un 29,6 % inferior al méximo del auge
(10.180 t), mientras que el minimo se desplomd a 4.441 t, un 42,4 % por debajo
del minimo del auge (7.704 t).

La disminucion de capturas no solo implicé una crisis ecoldgica, sino
también un fuerte impacto socioeconémico en las comunidades costeras que
dependian de esta pesqueria. La reduccion de ingresos vinculados al sector
pesquero generd tensiones sociales y economicas. Ademas, la crisis evidencio la
vulnerabilidad del ecosistema marino a la presion antropogénica, afectando no solo
al lenguado, sino también a otras especies que compartian su hébitat.

La crisis pesquera del lenguado fue un punto de inflexion que puso en
evidencia los efectos de una explotacion pesquera no regulada. Las estadisticas
mostraron un recurso en declive, con capturas reducidas y alta variabilidad (Figura
N° 4B). Esta etapa subray6 la importancia de adoptar politicas preventivas y de
manejo efectivo para garantizar la sostenibilidad de los recursos marinos a largo
plazo.

Periodo de recuperacion

A partir de 2005, tras un periodo de crisis que se extendié entre 1999 y
2004, la evolucion de la pesqueria del lenguado en Argentina se inscribié en un
contexto nacional de implementacion de medidas de manejo para el conjunto
denominado variado costero. En este marco, el Consejo Federal Pesquero, en el
ambito de la administracion pesquera nacional, establecio regulaciones orientadas
al ordenamiento de esta pesqueria multiespecifica, incluyendo la definicion de las
especies comprendidas, la delimitacion de su éarea de distribucion y el
establecimiento de zonas y periodos de veda, mediante las Resoluciones CFP
7/2005 y 15/2006 (Consejo Federal Pesquero, 2005, 2006).

El andlisis estadistico de las capturas durante el periodo de recuperacion
(2005-2012) mostrd un aumento del 22,45 % respecto al periodo de crisis (1999-
2004), pasando de un promedio de 6.099 + 1023 ta 7.468 + 437 t (Figura N° 4C).
Este incremento reflejé una tendencia positiva, aunque el promedio de capturas no
logré alcanzar los niveles registrados durante el auge (1989-1998), cuando se
alcanzaban en promedio 9.267 t, quedando el periodo de recuperacion un 19,4 %
por debajo de esa referencia historica.
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Una caracteristica destacada de esta fase fue la mayor estabilidad en las
capturas, evidenciada por un desvio estandar que fue el mas bajo entre todos los
periodos estudiados. Esto contrasté notablemente con el periodo de crisis, que
presentaba un desvio mucho mayor, reflejando la marcada variabilidad de las
capturas en ese momento.

En cuanto a los valores extremos, el maximo registrado durante la etapa de
recuperacion fue de 8.053 t, un 12,8 % superior al maximo registrado durante la
crisis, pero 20,9 % inferior al del auge. Por otro lado, el minimo de 6.746 t
representd una mejora significativa, siendo 51,9 % superior al minimo critico del
periodo de crisis.

Periodo de Intensificacion de la crisis

Como se menciono anteriormente, a partir de la crisis sufrida en el periodo
1999-2004, la pesca del lenguado no logrd recuperar los niveles historicos
anteriores. Desde 2013, y tras una etapa de recuperacion moderada durante el
periodo 2005-2012, las capturas mostraron una nueva tendencia descendente,
evidenciando una intensificacion de la crisis pesquera, con valores incluso mas
bajos que los registrados durante el periodo en que la crisis comenzé. Durante el
periodo 2013-2020, los desembarques alcanzaron un promedio de 4.664 + 1.058
t (Figura N° 4D), una cifra que representd una disminucion significativa respecto de
los subperiodos anteriores.

En comparacion con el periodo 2005-2012, la reduccion de las capturas
mostro una clara regresion luego de la recuperacion parcial observada en la etapa
previa. Los valores extremos también reflejaron esta intensificacion de la crisis. El
maximo registrado en esta etapa fue de 5.902 t, un 27,7 % inferior al maximo del
periodo de recuperacion (8.053 t) y un 42 % inferior al maximo del auge (10.180 t).
Por otro lado, el minimo registrado fue de 3.642 t, el valor mas bajo de toda la serie
analizada, lo que evidencio6 la persistencia en la reduccion de las capturas.

En términos del contexto regulatorio, este subperiodo transcurrié bajo la
vigencia del marco pesquero nacional establecido por la Ley Nacional 24.922 y de
las medidas de manejo previamente definidas para el conjunto denominado
variado costero por el Consejo Federal Pesquero, en particular la Resolucion CFP
15/2006. A ello se suman, para el &rea del Rio de la Plata y la Zona Comun de
Pesca Argentino-Uruguaya, medidas conjuntas de administracion adoptadas por la
Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTMFM), entre ellas las resoluciones
que fijaron la captura total permisible del grupo de lenguados para 2018, 2019 y
2020 (CTMFM, 2018, 2019, 2020). En este sentido, la intensificacion de la caida
de los desembarques durante 2013-2020 pone de relieve que, aun en presencia
de un marco regulatorio nacional y de medidas de manejo en el &mbito compartido,
los niveles de captura no lograron recuperar los valores histéricos observados en la
etapa de auge.
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Discusion

Los resultados obtenidos muestran una tendencia descendente
significativa en los desembarques de lenguado en Argentina entre 1989 y 2020 y
permiten identificar distintos momentos en la trayectoria reciente de esta
pesqueria. Sin embargo, dicha evolucion no puede interpretarse Unicamente como
una respuesta biologica aislada. También debe leerse en relacion con las
modalidades de explotacion, la intensidad del esfuerzo pesquero y el marco
regulatorio dentro del cual se desenvolvié la actividad. En este sentido, la caida de
los desembarques constituye no solo un indicador de deterioro en la pesqueria,
sino también una expresion de tensiones entre explotacion econdmica,
sustentabilidad ecol6gica y capacidad de manejo.

La periodizacion identificada en este trabajo (auge, crisis, recuperacion e
intensificacion de la crisis) muestra que la evolucion del lenguado no fue lineal,
sino que estuvo marcada por fases diferenciadas en la magnitud y estabilidad de
las capturas. Esta lectura resulta consistente con antecedentes especificos para la
pesqueria de lenguados en el ecosistema costero bonaerense al norte de 39° S,
donde ya se advertia la necesidad de interpretar su dindmica en escalas
temporales amplias y en relacion con el comportamiento de la flota y las capturas
comerciales (Rico, 2010). Del mismo modo, las evaluaciones mas recientes para el
grupo de lenguados en el area del Rio de la Plata, la ZCPAU y aguas adyacentes
refuerzan la idea de que se trata de un recurso cuya evolucién debe analizarse en
el contexto de una pesqueria multiespecifica y compartida entre distintas
jurisdicciones (Rodriguez y Riestra, 2021; Rico et al., 2025).

En particular, la caida observada luego del periodo de auge y la
imposibilidad de sostener en el tiempo la recuperacion parcial de 2005-2012
coinciden con lo sefialado por Rodriguez y Riestra (2021) y Rico et al. (2025). En
esa misma linea, Rico et al. (2025) sefialan que la administracion del grupo de
lenguados se inscribe en un entramado institucional complejo, vinculado a una
pesqueria multiespecifica y a distintos niveles de manejo. Esto refuerza la idea de
que los cambios observados en la serie historica de desembarques no deben
analizarse de manera aislada, sino en relaciéon con el contexto pesquero e
institucional en el que se inserta la actividad.

La tendencia descendente identificada en este estudio también puede
discutirse en un marco mas amplio de explotacion de peces demersales. Hilborn et
al. (2021) muestran que los stocks de groundfish y, en particular, los peces planos,
estuvieron durante décadas sometidos a niveles de presion pesquera elevados en
relacion con los niveles asociados al rendimiento maximo sostenible. Si bien ese
trabajo no describe una trayectoria idéntica a la observada para el lenguado en
Argentina, si aporta un contexto Util para comprender que los peces demersales
constituyen recursos particularmente sensibles a la intensidad y persistencia del
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esfuerzo pesquero. Desde esta perspectiva, los resultados aqui obtenidos se
inscriben en una problematica mas amplia, aunque con rasgos propios del contexto
argentino.

En relacion con los posibles factores asociados a esta trayectoria, la pesca
de arrastre constituye un elemento relevante de discusion. La literatura
internacional ha documentado que el arrastre de fondo puede afectar comunidades
bentdnicas y demersales por su baja selectividad y por la alteracion fisica del fondo,
especialmente cuando se ejerce de manera intensa y sostenida. En el caso del
lenguado, esta consideracion resulta pertinente porque se trata de un recurso
demersal explotado en el marco de una pesqueria multiespecifica, por lo que los
cambios observados en los desembarques pueden discutirse en relacion con esas
modalidades de explotacion. No obstante, los resultados de este trabajo, basados
en desembarques, no permiten atribuir de manera exclusiva la disminucion
registrada a un unico factor, por lo que esta interpretacion debe formularse con
cautela (Kennelly y Broadhurst, 2021; Bradshaw et al., 2024).

Asimismo, la periodizaciéon obtenida permite discutir la relacion entre la
evolucion de las capturas y el marco regulatorio pesquero. El subperiodo de auge
transcurridé en gran medida antes de la consolidacion del marco regulatorio
pesquero nacional reorganizado por la Ley Nacional 24.922. Posteriormente,
durante la etapa de recuperacion parcial, se implementaron medidas especificas
de manejo para el conjunto denominado variado costero mediante las
Resoluciones CFP 7/2005 y 15/2006, que definieron las especies comprendidas,
su area de distribucion y zonas y periodos de veda. A su vez, en la etapa més
reciente, el grupo de lenguados quedo6 también comprendido en medidas conjuntas
de administracion adoptadas en el d&mbito de la CTMFM para la ZCPAU. Sin
embargo, los resultados del presente trabajo muestran que, aun bajo la vigencia de
este entramado regulatorio, no se logré consolidar una recuperacion sostenida de
los desembarques, ya que a partir de 2013 se produjo una nueva caida hasta
alcanzar los valores medios més bajos de toda la serie. En este punto, los
resultados no indican la ausencia de regulacion, sino mas bien que la existencia de
normas y medidas de ordenamiento no fue suficiente, por si sola, para sostener
una recuperacion prolongada de la pesqueria.

Esta interpretacion resulta ademas compatible con la evidencia técnica
mas reciente para el grupo de lenguados. Rico et al. (2025), para el &rea del Rio de
la Plata, la ZCPAU, estimaron para 2022 un estado poblacional del grupo de
lenguados compatible con ausencia de sobreexplotacion y de sobrepesca en ese
momento. Este resultado es importante porque sugiere que la disminucién de los
desembarques observados en la serie histérica no puede leerse automaticamente
como evidencia directa de colapso bioldgico actual. M&s bien, pone en evidencia la
necesidad de distinguir entre la evolucion de los desembarques y el estado
poblacional del recurso, y de interpretar ambos en funcion de cambios en la
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dinamica de la flota, en el esfuerzo de pesca, en la composicion del variado costero
y en las medidas de manejo vigentes.

También resulta relevante considerar que la recuperacion de un recurso
como el lenguado no necesariamente responde a plazos cortos. Los antecedentes
técnicos recientes de evaluacion de stock y proyecciones para el grupo de
lenguados en la ZCPAU refuerzan la idea de que cualquier proceso de
recomposicion del recurso exige horizontes temporales amplios, monitoreo
continuo y medidas de manejo persistentes. En ese sentido, mas que afirmar un
plazo cerrado de recuperacion, los resultados del presente trabajo y los
antecedentes disponibles sugieren que la mejora del estado de la pesqueria
depende de la continuidad y consistencia de las decisiones de manejo en el
mediano y largo plazo (Rodriguez y Riestra, 2021; Rico et al., 2025).

Por ultimo, la trayectoria descendente de los desembarques puede leerse
también en clave ecosistémica. Pauly et al. (1998) mostraron que, en distintos
sistemas marinos, la explotacion sostenida puede desplazar progresivamente las
capturas hacia componentes de menor nivel tréfico. Si bien en este trabajo no se
analizaron directamente indicadores tréficos ni composicion de capturas
acompafantes, el caso del lenguado permite discutir la necesidad de incorporar
enfoques ecosistémicos y no limitar la interpretacion a la variacion de un anico
recurso. Desde esta perspectiva, los resultados obtenidos reafirman la importancia
de fortalecer esquemas de monitoreo, evaluacion periddica y manejo adaptativo, en
linea con los principios del enfoque ecosistémico de la pesca (Pauly et al., 1998;
FAO, 2024).

Consideraciones finales

La evolucion de los desembarques de lenguado en Argentina entre 1989 y
2020 da cuenta de una pesqueria atravesada por distintas etapas, caracterizadas
por un periodo de auge, una fase de crisis, una recuperacion parcial y una posterior
intensificacion de la caida. El andlisis de la serie temporal permiti6 identificar
cambios significativos en la trayectoria reciente de la pesqueria y mostré que la
recuperacion observada en algunos subperiodos no logré sostenerse en el tiempo.

En este sentido, los resultados sugieren que la evolucién de los
desembarques no puede interpretarse Unicamente en términos bioldgicos, sino que
debe analizarse en relacion con las modalidades de explotacion, el contexto
institucional y las medidas de manejo aplicadas en distintos momentos. Asimismo,
el estudio muestra que la existencia de regulaciones y antecedentes de
ordenamiento no fue suficiente, por si sola, para consolidar una recuperacion
sostenida de la pesqueria.

Méas que interpretar la crisis del lenguado como un episodio aislado, el
caso analizado permite leerla como parte de una problematica més amplia
vinculada a la administracién de recursos costeros en un contexto de pesquerias
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multiespecificas y de jurisdicciones superpuestas. Desde esta perspectiva, se
refuerza la necesidad de sostener esquemas de monitoreo continuo, evaluacion
periddica y manejo adaptativo que articulen informacion técnica actualizada,
regulacion estatal y seguimiento de largo plazo.
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