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) 1898-1916*

Pedro Navarro Floria?

“La historia argentina estuvo dominada primero por las guerras de la

independencia, después por los prolongados esfuerzos por dotar al pais
de una constitucion y una organizacion administrativa, y vltimamente
por el movimiento contempordneo de expansion econdmica. En conse-
cuencia, cada generacion ha tenido su objetivo, su ideal, ha consagrado
sus esfuerzos a nuevos problemas, y su manera de ser patriota.” (Denis
1987 [1920]:34)

“Sin duda Alberdi estd lejos de ver en esta etapa de acelerado desarrollo

econdmico, hecho posible por una estricta disciplina politica y social,
el punto de llegada definitivo de la historia argentina. La mejor justi-
ficacion de la repiblica posible (esa republica tan poco republicana)
es que estd destinada a dejar paso a la reptiblica verdadera. Esta serd
también posible cuando (pero sélo cuando) el pais haya adquirido una
estructura econémica y social comparable a la de las naciones que han
creado y son capaces de conservar ese sistema institucional.”” (Halperin
Donghi 1992:41)

n un pasaje de La Australia argentina, Roberto J. Payr6 (1898:83-

84) pronosticaba que en unos afios mas, una Patagonia pletdrica de
riquezas y poblada por vigorosos pioneros reclamaria su autonomia
provincial, quejandose de que un Estado nacional indiferente a su des-
tino no la habia atendido ni preparado. Esta es una de las tantas voces
de alarma que se encendian dos décadas después de la conquista de
la region y de su organizacion en Territorios Nacionales, acerca de su
desarticulacion respecto del resto del cuerpo de la nacién, de quié-
nes eran los sujetos concretos que estaban labrando el progreso en
aquellas lejanas tierras y de la autonomia politica que demandarian

1 El trabajo forma parte del proyecto de investigacion 04-H082 La contribucion cientifica a la
resignificacion de la Patagonia, 1880-1916, de la Universidad Nacional del Comahue. Una
version preliminar fue expuesta en las 2das Jornadas de Historia de la Patagonia (Gral. Roca,
2-4 de noviembre de 2006). Agradezco los comentarios realizados en esa oportunidad por
Martha Ruffini.

2 CONICET e lIDyPCa-Universidad Nacional de Rio Negro, e-mail: pnavarro@unrn.edu.ar.
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en un futuro no muy lejano. Tomando como marco un escenario mas
amplio, puede servir de ejemplo para describir en qué consistid con-
cretamente el giro que Weinberg (1998:39) atribuye a toda la América
Latina de fines del siglo XIX hacia un progreso material sin ciudadania
politica, en torno de “ideas harto equivocas como la de ‘progreso’.
Nos proponemos explorar el campo de las nacientes ciencias
sociales, del pensamiento juridico y politico, de la sociologia impreg-
nada de la cultura cientifica de la época, en lo que se refiere a los
Territorios Nacionales del Sur argentino y a su situacién entre fines
del siglo XIX y principios del XX. Nos situamos deliberadamente en
la coyuntura en que la oligarquia gobernante reacciona ante la visidn
de ese “desierto” conquistado pero abandonado a sus propias fuerzas,
porque esa reaccion produce una serie particularmente densa de pro-
puestas reformistas, destinadas a lograr la incorporacion efectiva de
es0s espacios sociales al cuerpo y al sistema de la nacién, nacionali-
zacion que hasta entonces se percibia como fallida. Recorreremos los
“hilos referenciales” que vinculaban el discurso y la accion politica
con el ensayo y el discurso cientifico (Teran 2000:9-14), y analizare-
mos las posibilidades y los limites que el liberalismo reformista asig-
naba a los cambios. De este modo, intentaremos determinar qué tipo
de integracién con el resto del pais se pens6 para los Territorios del
Sur en el contexto de ese reformismo liberal. Concentraremos nues-
tro andlisis —sin dejar de acudir a otras referencias interesantes— en la
obra de dos de los representantes mas significativos de la élite de la
época en relacion con nuestro tema: Estanislao Zeballos® y su Revista
de Derecho, Historia y Letras, y Joaquin V. Gonzalez* y sus propues-

3 Nacido en Rosario en 1854, pensionado por el Estado desde su nifiez, oficial del ejército bra-
silefio en la guerra del Paraguay, iniciado en el periodismo junto a José C. Paz —el fundador
de La Prensa—, doctor en Jurisprudencia a los veinte afios, fundador de la Sociedad Cientifica
Argentina, del Instituto Geografico Argentino, de entidades publicas como el Departamento
de Inmigracion, Colonizacién y Agricultura (1883) y de varias publicaciones. Ocupé varios
cargos importantes en la Universidad de Buenos Aires. Politicamente, adhirid sucesivamente
al mitrismo, al autonomismo, al roquismo, al juarismo y al sector modernista o reformista de la
oligarquia que permiti6 la apertura politica de 1912. Fue diputado nacional en varios periodos,
entre 1880 y 1916. Obsesionado por la construccidn territorial del pais, se ocup6 fundamental-
mente de las relaciones exteriores argentinas (fue ministro del ramo en 1889-1890, 1891-1892
y 1906-1908) desde una posicion armamentista y xen6foba, pero también atendi6 a temas
conexos como la inmigracion, la colonizacidn, la educacion, el crédito publico, el perfecciona-
miento de la administracion puablica, etc. Murid en Liverpool en 1923. Cfi: Punzi 1998.

4 Nacido en Nonogasta, La Rioja, en 1863. Fue un intelectual sobresaliente y al mismo tiempo un
funcionario a cuyo cursus honorum solo falté la presidencia de la Nacion: Botana (1985:163) lo
considera demostrativo de “la exitosa efectividad de los medios puestos en juego para conser-
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tas presentadas como jurista, legislador y ministro de tres presidentes
consecutivos. Dejaremos de lado adrede, en cuanto nos sea posible, la
lectura de la documentacion politico-institucional —leyes y proyectos,
memorias ministeriales, mensajes presidenciales— que ya hemos ana-
lizado en un trabajo anterior (Navarro Floria 2004) cuya explicacion,
seguramente, complementaremos.

Proponemos trabajar a partir de dos supuestos basicos: en primer
lugar, el de que el cuerpo documental estudiado aqui compendia el
nacleo duro de los significados, sentidos y valores presentes en el dis-
curso de la élite liberal-reformista de la época, sobre el tema que nos
interesa; en segundo lugar, la presuncion de que sus representaciones
y proposiciones contribuyeron a producir la realidad de los Territorios
del Sur.

Ideas, actores, medios y temas del reformismo liberal

El discurso de las incipientes ciencias sociales o simplemente del
pensamiento social sobre las cuestiones nacionales adquirid, en la
Argentina, una densidad particular después de la crisis de 1890 y en
los Gltimos afios del siglo XIX. La historiografia reciente destaca algu-
nas caracteristicas del clima de ideas de fin de siglo. En el campo del

var un sistema de dominacion” en un periodo cruzado por revoluciones y conflictos politicos.
Escritor, periodista, abogado y doctor en Jurisprudencia por la Universidad de Cérdoba (1886),
diputado por La Rioja (1886-1889, 1892-1896 y 1898-1901), autor de un proyecto de Consti-
tucién para su provincia (1887), gobernador de La Rioja (1889-1891), profesor de Legislacion
de Minas en la Universidad de Buenos Aires, vocal del Consejo Nacional de Educacion (1896
y 1899), autor de reformas al Codigo de Mineria (1896), convencional constituyente en 1898,
ministro del Interior del presidente Julio A. Roca (1901-1904) e interinamente a cargo de las
carteras de Justicia e Instruccion Publica (1902 y 1904) y de Relaciones Exteriores (1902 y
1903, durante la discusion parlamentaria de los Pactos de Mayo con Chile), ministro de Justicia
e Instruccion Publica del presidente Manuel Quintana (1904-1906), primer presidente de la Uni-
versidad Nacional de La Plata (1906-1918), ministro del Interior del presidente José Figueroa
Alcorta (1906), y senador por La Rioja (1907-1923). Autor de iniciativas importantes en todas
las grandes cuestiones argentinas de la época, concentradas sobre todo en el periodo 1902-1905:
la reforma electoral de 1902 (que introdujo la eleccidn de diputados por circunscripciones uni-
nominales), el proyecto de Codigo del Trabajo de 1904 y la creacion de la Universidad Nacional
de La Plata. Pertenecia a la fraccion més progresista de la élite liberal, acercandose incluso al
socialismo; varias de sus iniciativas reformistas fueron rechazadas o derogadas, y paradéjica-
mente fue desplazado del Poder Ejecutivo cuando el reformismo accedid al poder en 1906. En
1916 intent6 organizar democréaticamente al conservadurismo en torno del Partido Demdcrata
Progresistay de la candidatura de Lisandro de la Torre. Colaborador de La Prensa (1887-1901),
La Nacion (1916-1923), y otras publicaciones. Murié en Buenos Aires en 1923. Cfi: Obras
completas de Joaquin V. Gonzdlez 1935:1, 29-36; Granata 1998; Roldan 1993:8-22.
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pensamiento politico, se respiraba una atmasfera de crisis proveniente
de debates y de procesos inherentes a la construccion del Estado
nacional, acerca, por ejemplo, de la tensidn entre centralismo y fede-
ralismo, o del estilo de ejercicio del poder, marcado a la vez por un
decisionismo fuerte en la organizacion de la administracion publica 'y
por el evolucionismo respecto del régimen politico y de la democra-
tizacion social. Este escenario daria lugar a una renovacién tanto en
las ideas politicas —con iniciativas que han recibido diversos nombres:
progresismo, regeneracionismo, reformismo— como en el terreno de
las representaciones socioldgicas e historiogréficas, que buscaban las
causas profundas de las tensiones y conflictos (Botana 2000:48-59) en
el marco interpretativo de una cultura cientifica no siempre positivista
pero cuyos hilos referenciales —a los que ya hemos aludido— enlaza-
ban el discurso politico con el ensayo, la tesis juridica, etc. Esa misma
indagacion se manifestaba, por ejemplo, en el realismo literario,
nativista o criollista (Barcia 2001:334), y en un naturalismo de cariz
cientificista, que consideraba —como en general el pensamiento de la
época— “a la realidad como un gran laboratorio en el que [los escri-
tores] realizan sus observaciones sobre la naturaleza humana y sobre
la sociedad” (Pagliai 2005:86). El producto de esa observacién parece
haber sido una literatura que, al decir de Altamirano (1997:204-206)
tiene su centro de gravedad mas alla del campo estrictamente literario
e instala una suerte de incertidumbre y de malestar por el estilo del
progreso, por la persistencia de préacticas politicas antiliberales o por
lo que se llamaba la “crisis moral”.

Las claves de interpretacion acerca de los actores concretos de este
nuevo clima de pensamiento son diversas. Zimmermann (1995:25-35),
para describir a los “liberales reformistas”, se refiere a una esfera de
poder politico constituida tanto por partidos —en general organizados
y movilizados a partir de los hechos de 1890— como por canales infor-
males —clubes, circulos intelectuales, prensa, logias—, un sector, en
fin, conformado con una generacién que se manifestaria como here-
dera de la oligarquia liberal a través del juarismo, 0 como contestataria
a través del radicalismo o del socialismo, pero siempre y de distintos
modos progresista y crecientemente profesionalizada. Tau Anzoategui
(2001:404), por ejemplo, consigna la aparicion publica de un grupo
de juristas caracterizado como la “generacion de 1896”, formado por
hombres nacidos en el tercer cuarto del siglo que terminaba, como
Rodolfo Rivarola, Ernesto Quesada, José N. Matienzo, Juan A. Bibi-
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loni, Juan A. Garcia, Joaquin V. Gonzalez y Roque Saenz Pefia. Rol-
dan (2006:11-13) describe un contexto cultural transformado en torno
del cambio de siglo, marcado por la especializacion de funciones, la
diferenciacién de disciplinas, la “relativa autonomia de los escritores
respecto de los poderes publicos” —un rasgo sefialado por diversos
autores— y la creacion de un publico lector ampliado y de “un mer-
cado de bienes culturales también socialmente diversificado”, notas
gue permitirian diferenciar, a los fines del analisis, a distintos tipos de
intelectuales mas o menos comprometidos con la gestién publica o
profesionalizados en distintas disciplinas. Ruffini (2006:3-4) intenta un
breve analisis del reformismo en cuestion, seflalando que se muestra
contradictorio en sus politicas sociales —conteniendo al mismo tiempo
iniciativas represivas y aperturistas— pero uniformemente conserva-
dor en relacion con el orden econdémico, donde se proponen simples
“ajustes” del modelo dominante, por ejemplo en relacidn con la dis-
tribucion de la tierra.

Los medios a través de los cuales los hombres de fin de siglo
daban forma a sus ideas eran tanto el discurso publico institucional
como la prensa. Baste observar, por ejemplo, la dindmica generacio-
nal de las publicaciones periddicas culturales portefias, que en los "90
muestran una nueva madurez de la prensa dedicada a las cuestiones
politicas, juridicas, historicas, sociales y literarias, con el surgimiento
de la Revista Nacional de Adolfo P. Carranza (fundada en 1886), y
principalmente con la aparicion de La Biblioteca (1896-1898) de Paul
Groussac (cfr. Bruno 2005:73-81), y, finalmente, al mismo tiempo que
se iniciaba la segunda presidencia del general Julio A. Roca, en 1898,
de la satirica Caras y Caretas® y de la Revista de Derecho, Historia y
Letras dirigida por Estanislao S. Zeballos, “ligera la una, sesuda la otra,
aungue igualmente valiosas” (Auza 1968:20). También se ha incluido a
esta Ultima en el clima de proliferacidén de publicaciones periddicas de
principios del siglo XX, junto a la Revista de Ciencias Politicas (1910)
de Rodolfo Rivarola, la Revista de Filosofia, Ciencias, Educacion y
Cultura (1915) de José Ingenieros y la Revista de Economia Argentina
(1918) de Alejandro Bunge (Roldan 2006:9). Mencionamos solamente
los casos mas conocidos y durables, porque las iniciativas de corta vida
y menor impacto son incontables, en Buenos Aires como en el inte-
rior. Esta dinamica también fue acompafiada por cambios en el publico

5 Acerca del rol de las revistas ilustradas Caras y Caretas y El Mosquito en relacion con la cons-
truccion territorial del Estado argentino, ¢f: la interesante ponencia de Zusman y Hevilla 2003.
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lector y en el clima de ideas, caracterizados por la importancia de los
problemas politicos, econémicos y sociales, y por la emergencia de
nuevas corrientes ideoldgicas Yy literarias (Roldan 2006:10), factores de
la aparicidn y desaparicion de numerosos organos, de la dispersion
tematica del discurso social y de la ampliacion de la demanda publica.
Como observaba Emile Daireaux (1843-1916) en el Buenos Aires de
fines de la década del '80: “La prensa hard aun, por largo tiempo, las
veces del libro y de la biblioteca” (Daireaux 1888:427).

Por lo que se refiere a los nuevos territorios y a sus problemas,
esa corta historia de la prensa cultural parece proponer una hipétesis
gue pronto se revela errénea. Efectivamente, el interés utilitario en
la exploracion y la identificacion de los recursos materiales de esos
espacios se manifestd fuertemente en las décadas de 1880 y 1890 y
en las revistas de las asociaciones cientificas y geogréaficas (cfr. Nava-
rro Floria 2006). Con la aparicion de la prensa orientada al campo de
las ciencias sociales, hacia el fin de siglo, cabria suponer que habia
llegado el momento de una inquietud por la construccion social y
politica territoriana. La cuestion social emerge, en efecto, aunque las
propuestas reformistas pronto chocaron, como veremos, con los limi-
tes propios del régimen oligarquico, fundamentalmente en lo que se
refiere al desarrollo politico de los Territorios.

La creciente profesionalizacion e institucionalizacion de los que
opinaban y la presencia respetada de expertos junto a los intelectua-
les genéricos de viejo perfil (Neiburg y Plotkin 2004:15-17), favore-
cian tanto la aparicién de trabajos y de publicaciones pertenecientes
a campos profesionales especificos —como el Derecho, la Economia,
la Sociologia, etc.— como la discusion en diversos medios y &mbitos
acerca de problemas precisos, tales como el rol del Estado en asun-
tos determinados y las reformas posibles para el mejoramiento de la
gestion publica en aspectos concretos. De este modo, por ejemplo, la
vieja cuestidn del centralismo, tras la derrota de la Provincia de Bue-
nos Aires y la federalizacién de la ciudad en 1880, la supresion de
los ejércitos provinciales, la creacion de un régimen unitario para los
Territorios Nacionales en 1884, la unificaciéon monetaria, etc., derivo
a problemas més concretos como el de la jurisdiccién nacional sobre
los ferrocarriles, las tierras publicas, las minas y demas recursos. O la
cuestion de la democratizacion y de la evolucion del régimen poli-
tico, que —pasando por experiencias sociales tan inquietantes como
el aluvién inmigratorio, el sometimiento de las naciones indigenas
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de los territorios conquistados y la crisis del ’90— generé una serie de
interesantes especulaciones acerca del pueblo supuestamente gober-
nante y hacedor del progreso, reflexiones marcadas por determinis-
mos racistas y clasistas pero que derivaron en propuestas concretas
de reformas en las normas electorales, laborales, educativas, inmigra-
torias, etc.

Si hay una idea que atraviesa como un eje ese clima de ideas y esa
época, es la idea de progreso entendida en términos muy generales
como la “confiada certeza en los buenos tiempos futuros” (Di Filippo
2003:43). Pero ;buenos para qué, y para quién? La idea de progreso
provenia de la observacion de la historia de la cultura, e intentaba
formular leyes del cambio sociocultural y predecir su sentido, deter-
minando —en tanto las nuevas ciencias sociales se presentaban como
ciencias naturales de la sociedad y como lugar desde donde formular
propuestas de progreso— sus factores ambientales, étnicos, etc. Una
idea, en definitiva, cuya imprecision rompia con los determinismos
decimonadnicos marcados por “el optimismo absoluto y el tétrico pesi-
mismo que declaraba eterno e irreparable al mal” (Di Filippo 2003:76)
pero que podia imponer nuevos rumbos con la fuerza acumulativa del
consenso. Nos interesa, en consecuencia y a partir de la ambigiiedad
del sentido de esta idea de progreso, explorar los posibles sentidos
gue habria adquirido en el espacio de nuestro Sur, en el discurso de
los liberales reformistas y en relacion con sus propuestas.

Los Territorios y la harto equivoca idea de su progreso en los
liberales reformistas

En relacién con los Territorios Nacionales de la regién de la
Pampa y la Patagonia, conquistados militarmente por el Estado argen-
tino entre 1876 y 1884 e institucionalizados al final de ese proceso
mediante la ley 1.532, los ultimos afios del siglo XIX asisten —como en
otras lineas tematicas— al surgimiento de una corriente critica dentro
del discurso de la oligarquia gobernante. Junto a un discurso del pro-
greso sustitutivo del romanticismo decimondnico, como derivacion de
las “tensiones entre tradicidn patricia y parvenues” (Pagliai 2005:145),
entre criollismo, inmigracién y ascenso de clase, élite y multitud, poder
oligarquico y democratizacion, aparece la consiguiente mirada critica
0, por decir lo menos, la ambigledad de ese suefio progresista. Esta
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critica no solamente surgia de la voz relativamente inaudible de los
recién llegados sino que constituia, acerca del tema que nos ocupa, el
diagnostico compartido por la corriente principal del discurso politico
bajo la segunda presidencia del general Roca (1898-1904): la idea del
fracaso provisorio de la incorporacion de esos territorios al sistema
nacional. El presidente Roca presentaba al Congreso su proyecto de
ley de tierras, en 1902, afirmando: “El desierto ha sido conquistado
militar y politicamente; es menester ahora dominarlo para la geografia
y la produccion y entregarlo conocido al trabajo” (Republica Argen-
tina 1902:932). Las ideas acerca de la necesidad de politicas estatales
activas en el terreno de las obras publicas, la educacion y la institucio-
nalizacion politica eran recurrentes en esos afios. Sin embargo, expre-
saban mejor la ya citada equivocidad de la idea de progreso que una
representacion univoca de su sentido.

La Revista de Derecho, Historia y Letras (en adelante, RDHL) fun-
dada y dirigida por Estanislao S. Zeballos en la Buenos Aires de 1898
constituy6 un proyecto cultural generado por un sector importante de
la élite para un circulo de lectores culto y académico, conscientes
de su “rol en el proceso de construccidén social” del Estado y de la
nacion (Shaw 2003:29) pero también de la necesidad de divulgacion
y de educacién sobre algunos temas y problemas. El proyecto surgia,
segun su director, como reflejo defensivo contra “la vulgaridad utilita-
ria” de la época (RDHL 1:7). Un momento importante de ese proceso
de construccidn intelectual y simbdlica, en el caso de Zeballos, es la
identificacion y proposicion de politicas de Estado tanto en el campo
de las relaciones exteriores —fundamentalmente, el establecimiento
de una agenda internacional respecto de los dos vecinos mas pode-
rosos de la Argentina: Chile y Brasil- como en el de determinadas
politicas internas. Ambos campos estan unidos por una preocupacion
comun en torno de la construccion territorial del Estado-nacion, una
inquietud que atraviesa toda la obra intelectual y la accidn politica de
Zeballos. En el campo de la politica interior, es evidente que a Zeba-
llos y a su sector les interesaban las iniciativas relacionadas con los
espacios recientemente conquistados e imperfectamente incorporados
por el Estado, institucionalizados como Territorios Nacionales pero
también percibidos como en peligro de pérdida desde su vision parti-
cularmente nacionalista y Realpolitik de las relaciones internacionales
(Conil Paz 1980:665-666) —visidn que se proyectaba, para el caso de
la Patagonia, sobre Chile (cfr. Lacoste y Arpini 2002:126-142)—.
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En los primeros afios de la Revista confluyen dos circunstancias
importantes: Zeballos se distancia del presidente Roca por disentir con
una politica exterior que el rosarino percibe como ingenua y pacifista,
y estd en pleno desarrollo el arbitraje de la Corona Britanica en la
cuestion de limites con Chile. En relacidn con este tema, los argumen-
tos de Zeballos giran permanentemente en torno de la descalificacidon
del arbitraje como método para la solucién de la controversia, una
de las fracturas que atravesaba no solamente a la oligarquia sino a
la misma faccién roquista (Shaw 2003:70). Es precisamente en ese
contexto que el primer articulo de la Revista de Zeballos (RDHL |:5ss)
sefiala la tension existente entre el progreso y la abundancia material
y el retraso institucional, y apela a un sector de la oligarquia imagi-
nado como sanior pars, capaz de regenerar el gobierno de la nacion
y de proponer el progreso moral hasta entonces postergado. A partir
de estas preocupaciones iniciales, la red conceptual que se despliega
en las paginas de la Revista se articula en torno de dos grandes ejes:
el de la politica exterior y el de las politicas interiores. En el campo
de la politica exterior, la prioridad estaba dada por las relaciones con
Brasil y Chile y por la determinacidn final de los respectivos espacios
de dominacion mediante el trazado de los limites, el armamento de
las fuerzas armadas, el conocimiento del territorio y sus recursos, y
la regulacidn selectiva de la inmigracion en funcion de la ocupacién
efectiva del espacio. En el campo interior se destaca la problematica
de los espacios relativamente poco poblados y explotados, y las pro-
posiciones acerca de —otra vez— la inmigracién, la poblacién origina-
ria, la distribucion de la tierra pablica y su colonizacion, la estructura
administrativa de los Territorios Nacionales, su infraestructura material
y la explotacién de sus recursos.

La produccion intelectual de Gonzéalez sobre el area tematica de
nuestro interés no es abundante pero se inserta en un corpus largamente
extendido en el tiempo, constituido mas por intervenciones politicas
coyunturales que por obras organicas y con puntos de contacto con
muchas de las cuestiones relevantes de la Argentina de la época. Su
trayectoria intelectual se resume en torno de la cuestidn social y de
los cambios politicos que conllevaba (Roldan 1993:10-22), desembo-
cando en una serie de propuestas de reforma entendidas como reajus-
tes que harian posible la persistencia del sistema construido alrededor
de la Constitucion de 1853, concebida como programa progresista
aun vigente. La principal de las novedades que se requerian de esas
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reformas era, sin duda, la redefinicion del sujeto politico hacedor y
destinatario de la arquitectura politica constitucional: el pueblo de la
nacion. Un pueblo que, para Gonzélez, tenia perfiles diferenciados en
los Territorios Nacionales, sociedades nuevas, de frontera, en proceso
de constitucidén como sujeto de derechos civiles y politicos.

El reclamo de madurez politica en Zeballos y la oferta de pro-
greso material en Gonzalez son, esquematicamente, las dos caras de
una misma mirada generacional sobre la cuestion del progreso de los
Territorios del Sur. Segun el momento y la circunstancia, se hace énfa-
sis en uno u otro de estos matices, pero el balance final es el de un
orden destinado a garantizar la dominacién territorial y el control de
los recursos naturales en juego pero no los derechos de los ciudadanos
habitantes del espacio patagoénico.

Frecuentemente vinculada a estos autores, nos referiremos tam-
bién a la mirada inquisitiva y novedosa del escritor y periodista Roberto
J. Payro (1867-1928), que con su obra La Australia argentina, dedicada
a la Patagonia, tomo posesion de la regién en nombre de la literatura
—al decir de Bartolomé Mitre— “como comentario de un mapa geogra-
fico hasta hoy casi mudo” (Payré 1898:VI), relacionando la crénica
periodistica moderna con la larga tradicion de indagacion en el espa-
cio nacional mediante el viaje al interior (Andermann 2000:102-109),
con el estilo de una narracién veloz, cargada de subjetividad y rea-
lismo, representativa del extendido descontento con la inmovilidad
de la oligarquia tradicional (Larra 1963:5; Sarlo 1984:IX-XXI; Zimmer-
mann 1995:59). También el periodista y funcionario rosarino Gabriel
Carrasco (1854-1908), uno de los mas notables representantes de la
segunda linea del roquismo, visitador de los Territorios Nacionales
delegado por el ministro Gonzalez en 1902 como “estadista trashu-
mante” (Carrasco 1902a:5 y 20), nos dejo en su recorrida por el Neu-
guény el Alto Valle rionegrino una serie de observaciones interesantes
acerca de lo que la élite liberal esperaba del progreso en los afios del
cambio de siglo. Y, finalmente, Ezequiel Ramos Mexia (1853-1935),
uno de los méas connotados liberales reformistas, cuyo discurso ha sido
recientemente trabajado por Martha Ruffini.

Comentaremos brevemente algunos de los textos que se refieren
mas claramente a la situacion y a las propuestas elaboradas para los
Territorios del Sur argentino, e intentaremos inferir algunas conclusio-
nes a partir de ellos. Los hemos organizado en torno de dos grandes
nacleos tematicos: el de las condiciones espaciales y materiales del
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progreso y el de los sujetos del progreso, que responden a los dos polos
de la tension presente en el discurso liberal-reformista de la época.

Las condiciones espaciales y materiales del progreso: el
“fomento” de los Territorios

El tema que opera como cuestion preliminar o contextual respecto
de la construccion territorial es la de los limites internacionales. Si bien
el discurso de la élite se unificaba en torno del reconocimiento de la
conquista territorial del Sur y de la defensa de la posicion argentina
frente a Chile, Zeballos (1898c) impugnaba el procedimiento arbitral
acusando al gobierno argentino de subordinar intereses geopoliticos
a conveniencias econdmicas (Zeballos 1898a; cfr. Shaw 2003:70)
y advirtiendo acerca de las pretensiones chilenas (Zeballos 1898b).
La critica de Zeballos a la liberalidad de una politica econémica que
permitia a capitales chilenos, britanicos, etc., participar de la expan-
sién comercial y ganadera patagodnica, es, en todo caso, un matiz de
diferenciacién respecto de la mirada que privilegiaba claramente el
crecimiento material por sobre el desarrollo integral y la integracion
armonica de la region al pais.

Pero la critica finisecular a la liberalidad y al absentismo estatal
tuvo uno de sus motivos centrales en el modo en que se habia distri-
buido la tierra publica, permitiendo la formacién de una estructura
excesivamente concentrada de la propiedad. Un adecuado reparto de
la tierra, que revirtiera o al menos atenuara la tendencia latifundista
dominante, era percibido como una de las méas importantes condicio-
nes para completar la obra iniciada con la conquista de los Territorios.
Durante su viaje de 1898, Payr6 oscila entre la admiracién de “las
estancias [que] avanzan su conquista hacia el interior” y la critica de la
mala politica de tierras publicas para los pioneros, llegando a proponer-
les la usurpacion de campos de propietarios ausentes (Payrd 1898:9,
30, 37, 52-56; cfr. Guzman Conejeros y Pouso 2006:2). Menos critica
es la mirada de Gabriel Carrasco sobre los objetos del progreso terri-
toriano en la Norpatagonia andina: “jTodo es cuestion de viabilidad!
iFerrocarriles, caminos, puentes, facilidades de movimiento! jEse es el
progreso para el Neuquén y para la republica!”. Esas obras permitirian
“consolidar la nacionalizacion de los habitantes, haciendo argentinos
por el corazon, por el amor, por la prosperidad material, a los muchos
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millares de chilenos que hoy lo pueblan considerandose casi como
en tierra enemiga” y superar la “anormalidad politica y socioldgica”
neuquina bajo el lema “ubi bene, ibi patria” (Carrasco 1902a:41, 40;
cfr. 81-83; 49; 1902b:42).

La Revista de Zeballos hace su aporte a la corriente critica del
latifundio al dar lugar en sus péaginas al extenso proyecto de ley de
tierras publicas propuesto en 1901 por el ministro de Agricultura Eze-
guiel Ramos Mexia al presidente Roca antes de renunciar a su cargo
(Ramos Mexia 1901), que proponia eliminar la ocupacion y el arren-
damiento —vias de ocupacion precaria— como modos de acceso a la
tierra, para permitir o bien la venta de la tierra en subasta publica y
pagada mediante crédito hipotecario, con limites que impidieran el
acaparamiento, o bien su donacion para formar colonias agricolas o
ganaderas, nacionales o extranjeras. La puesta en valor de la tierra
mediante su distribucion racional y la realizacién de obras publicas de
infraestructura se convertiria en un tema recurrente de la Ultima etapa
de la vida publica de Zeballos, en la que particip6 de diversos proyec-
tos al respecto (Bazan 1912:96-99), inclusive proponiendo, en la linea
de la regeneracién administrativa del Estado nacional, la reorganiza-
cion de la Direccion General de Irrigacion a semejanza de su equiva-
lente en los Estados Unidos (Zeballos 1915 y 1916; cfr. Poe 1905).

Pero la contextualizacién mas evidente de la cuestion de las tie-
rras publicas en el proyecto de desarrollo econémico de los Territo-
rios se dio en el debate, entre 1906 y 1908, de la ley 5.559 que se
Ilamé “de fomento de los Territorios Nacionales” (Republica Argen-
tina 1907a:66-70, 635; 1907b:912, 917-920; 1907¢:167-168, 171-
172, 231, 236-237, 306, 355, 373, 497-549, 563-583, 596, 627-642;
1907d:882, 1389, 1404, 1420; 1908a:814, 849-850; 1908b:872-882,
938-949; 1909:878-880). El presidente Figueroa Alcorta convocaba al
Congreso a tratar la situacion de unos Territorios “que han dejado de
ser los desiertos de otros tiempos” (Republica Argentina 1907a:11), y
Ramos Mexia, otra vez como ministro de Agricultura, trazaba enton-
ces con claridad meridiana la relacion entre la politica de tierras, las
obras publicas y el desarrollo econémico de los Territorios:

“la tierra publica debe ser destinada a fomentar con su producto
las regiones en que se encuentra ubicada, siempre que por sus
condiciones no convenga mas dedicarla a provocar la atraccion
de grandes masas de inmigrantes (...). La base esencial del desen-
volvimiento del pais es la multiplicacion sistematica de las vias de
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comunicacion (...). No hay ya desiertos en la Republica. (...) Lo
gue hay en la realidad son treinta y dos mil leguas cuadradas de
tierras, que representan para la Nacion varios centenares de millo-
nes de pesos oro! ;Y qué es lo que hacemos con ellas?” (Idem.:66;
cfr. Gonzélez 1935:VIIl, 538).

La disyuntiva que presentaba Ramos Mexia ilustra, en realidad,
la diferencia entre el evolucionismo politico roquista y un nuevo rol
del Estado que se manifestaria en la proposicion y realizacién de poli-
ticas publicas activas. Gonzéalez intervendria en el debate como sena-
dor informante de las comisiones de Obras Publicas y de Agricultura
(Republica Argentina 1907¢:505-519; Gonzélez 1935:VIIl, 547-571),
presentando el proyecto, con su habitual minuciosidad, como pro-
ducto de una elaboracion cuidadosa y como solucién integral para la
cuestion del gobierno de los Territorios Nacionales.

Llama la atencidn, precisamente, que Gonzéalez enfoque la cues-
tién, al principio de su exposicién, como el abordaje definitivo del
problema “del gobierno de los territorios”, habiendo consultado toda
la bibliografia existente sobre ellos, la legislacion vigente y su propia
experiencia como ministro del Interior, y que luego ese problema se
reduzca al del desarrollo de la infraestructura material. Atendiendo a
las leyes histéricas del lento e insatisfactorio desarrollo de las provin-
cias, se trataba de considerar a los Territorios como campo experimen-
tal en el que se podria demostrar el “axioma politico y social [de] que
la autonomia es una consecuencia de la independencia econémica” y
del “consentimiento voluntario de la opinidn”. Frente al estilo admi-
nistrativo colonial reflejado en la uniformidad de la ley de Territorios
de 1884, consistente en gobernar sin estudiar “las leyes naturales y
sociales” de cada entidad, el reformismo liberal proponia una admi-
nistracion cientifica fundada en la teoria spenceriana de la evolucion
por diferenciacidn, buscando “desarrollar las fuerzas vitales, indepen-
dientes y autbnomas de cada region territorial”.

De ese modo, la posicion mayoritaria del Congreso expresada por
Gonzalez se manifestaba favorable a la postergacién de la autonomia
politica, supeditdndola al crecimiento econémico de los Territorios.
Los “cimientos inconmovibles” del porvenir no estarian, en conse-
cuencia, en la extension de la ciudadania ni en la autonomia politica
sino en la infraestructura material. Los ferrocarriles y no la construc-
cion institucional de la Republica serian las herramientas capaces de
dar cohesidn a la diversidad patagoénica, uniendo la cordillera con la
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costa, integrando al Neuquén en la nacién, o sumando a los colonos
galeses al proyecto comun. De este modo se construia ideoldgica-
mente una infraestructura de transportes que consolidaba no solo la
I6gica centralista de la organizacion espacial nacional sino también
la dependencia de las economias regionales respecto de los mercados
internacionales (Weinberg 1998:114-116). El discurso progresista se
expresa, en Gonzalez, capaz de contrapesar las fuerzas de la natura-
leza para construir el necesario dispositivo de dominacion funcional
al esquema de poder nacional, cuyos simbolos mas socorridos eran el
ferrocarril y el telégrafo.

Ramos Mexia expresaba una concepcion relativamente mas amplia
de lo que en ese momento se dio en llamar “fomento” econdémico,
vinculando la infraestructura ferroviaria con la politica de tierras y la
politica inmigratoria (Republica Argentina 1907¢:519-523 y 528-533),
aunque sin desligarla claramente de los intereses de los grandes propie-
tarios, como cuando propone a la Patagonia como “el pais de promision
para la crianza de la oveja”. La ley de fomento de los Territorios, con
la introduccidn de varias modificaciones importantes en su redaccion,
fue dejando atras su aspecto original de “reforma agraria” y se redujo a
un plan de obras publicas que, lejos de transformar el régimen latifun-
dista, lo reforzaria (Ruffini 2006:13-15). También Payr6 reclamaba la
presencia activa del Estado por medio de un transporte maritimo mas
frecuente, el ferrocarril, el telégrafo, la dotacion material de las reparti-
ciones publicas, etc. Un recurso caracteristico de la obra de Zeballos era
la consideracion del tiempo como factor del adelanto material, a través
de la comparacién del paisaje pampeano con el que habia apreciado
en 1881 en el Viaje al pais de los araucanos, en cuanto a movimiento
comercial, empresas, vida cultural, ferrocarril, factores que habian con-
vertido a Bahia Blanca en “pulpo de la regién” y en “tierra de promi-
sion” del Sur (Zeballos 1901a y 1901b; cfr. Zeballos 1909).

En un registro discursivo menos técnico y mas proximo a la prosa
lirica, cuando Gonzélez participd, como ministro del Interior, de la
inauguracién de la nueva capital del Neuquén, en 1904 (Gonzélez
1935:XIll, 421-427), habia expresado la misma concepcion materia-
lista del progreso. En ese caso, la nueva capital neuquina era ima-
ginada premonitoriamente como centro estratégico de un corredor
bioceanico que cifraba ese progreso, como en el proyecto de Pelle-
grini de 1900, en términos de construccién de polos de desarrollo y
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de una infraestructura de comunicaciones que los pusiera en funcion
del sistema nacional.

El progreso econémico propugnado se ponia en juego en una
serie de acciones concretas relacionadas con la administracion de los
recursos naturales del Sur. Las posiciones acerca de la construccion
del Estado nacional y de su jurisdiccion se mostraban, en los &mbitos
de opinion estudiados, generalmente favorables al fortalecimiento del
centralismo respecto de la explotacion de esos recursos y, por lo tanto,
proclives a consolidar un modelo extractivo de vinculacién entre los
Territorios y el Estado nacional. En la discusién entre los Estados pro-
vinciales y la Nacién acerca de la jurisdiccion sobre los ferrocarriles
nacionales e interprovinciales, por ejemplo, una parte importante de
las respuestas (Drago 1898-1899; Saldias 1898-1899; Ferreira Cortés
1898-1899; Garro 1898-1899; Civit 1899; Gonzalez 1935:V, 28-30;
Corvalan 1905) propone, en términos generales, la concurrencia entre
Estado Nacional y Provincias, con la supremacia nacional cuando el
ferrocarril superara los limites de una provincia. Otras proposicio-
nes destacaban la potencialidad productiva de determinados recur-
sos naturales presentes, fundamentalmente, en los Territorios, como
factores que alentarian también al Estado nacional a extender hasta
los limites internacionales su presencia efectiva. En este campo entran
las consideraciones, por ejemplo, acerca de los recursos del subsuelo
de dominio nacional (Gonzalez 1935:1V, 53-54), del oro neuquino
(Carrasco 1902a:40, 43-44, 60-61, 65, 85, 91) —que ameritaba la ins-
talacién de una sucursal del Banco de la Nacion en Chos Malal pero
ninguna consideracion acerca de la autonomia politica que, hipotéti-
camente, esos recursos podrian haber justificado—, de “la cuestion del
carbon” (Lobos 1901), del petréleo (Thierry 1908), etc. La valorizacion
de estos recursos naturales presentes en el subsuelo de los Territorios
Nacionales contribuia, asi, a la consolidacién de la representacion
del Sur del pais como repositorio material disponible para actividades
extractivas, dejando en segundo plano las cuestiones de la poblacién,
del desarrollo regional y de su evolucién politica.

Recién en el capitulo final de El juicio del siglo (1913) —ya vigente
la ley Sédenz Pefia— Gonzalez (1935:XXI, 205-207) reconocia la urgen-
cia de la cuestion de la ciudadania. También en 1914 un proyecto
oficial de ley de Territorios Nacionales —que nunca fue tratado por el
Congreso— retomaba la idea de establecer tres categorias de Territorios
segun su cantidad de poblacioén argentina y de favorecer la formacién
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de instancias participativas tales como Municipios, Juntas de fomento
y Legislaturas territorianas, la eleccién de representantes de los Terri-
torios ante el Congreso y, finalmente, la creacion de nuevos Estados
Provinciales (Republica Argentina 1915:295-308).

Los sujetos del progreso: la construccién del pueblo gobernante

El telon de fondo sobre el cual se dibujaba entonces la cuestidon
de la ciudadania era, todavia, el tema del poblamiento de los Territo-
rios. En su excursion periodistica al Sur, Payrd se mostraba tan fasci-
nado con los pioneers como preocupado por la transformacién de la
poblacion indigena en “gente Gtil”, injertando la evolucion social en
el relato de la evolucion bioldgica (Di Filippo 2003:155). Carrasco
también encuentra al progreso encarnado en una poblacion pionera
compuesta por trabajadores, estancieros, artesanos, comerciantes, sol-
dados y misioneros, pero su mirada se centra en el problema de la
argentinizacién y arraigo de los campesinos chilenos mediante el ase-
guramiento de su prosperidad material.

La inmigracion extranjera fue uno de los temas de preocupa-
cion del sector de la élite reunido en torno de la Revista de Zeba-
llos, reflejando la tensidén entre la inmigracion esponténea y culta
sofiada inicialmente y la inmigracién real y problemética (Botana
2000:61; Devoto 2000:97). Se abordan temas como la inmigracién
de eslavos y sajones (Alfonso 1898), la naturalizacién de los italia-
nos® (Belin Sarmiento 1898), un “gran plan de colonizacion agri-
cola que se pensaba desarrollar en la Patagonia”?, la imposicion del
ius soli a los hijos de inmigrantes (Avalos 1899), la extension de
los derechos politicos a los extranjeros naturalizados (Avalos 1899-
1900), la seleccién de inmigrantes para el trabajo agricola (Zeballos
1903:552) y la critica de la legislacion inmigratoria (Soria 1904). Al
mismo tiempo Gonzalez, desde el Ministerio del Interior, presentaba
y defendia el proyecto de reforma electoral que proponia, infructuo-
samente, el voto de los extranjeros (Gonzalez 1935:VI, 19-22, 88-89,

6 Sobre la cuestion de la integracion de la colectividad italiana en la Argentina, Devoto
(2000:102); Oddone (1980:577); Gallo (2000:520-522).

7 Aunque el autor no especifica a qué propuesta se refiere, es posible que se trate de alguna de
las que formularon los misioneros Salesianos en la Patagonia Norte. Cfi- Nicoletti y Navarro
Floria (2004).
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181-182). En relacién con los Territorios Nacionales, el programa
nacionalizador y ciudadanizador de los extranjeros entraba en con-
tradiccion con la l6gica del poder oligarquico (Shaw 2003:126-127),
precisamente porgue la ampliacion de la participacion ciudadana —y
especialmente de los extranjeros— en los Territorios era vista, fun-
damentalmente desde el roquismo, como un problema innecesario
(Navarro Floria 2004:82-84).

En la misma linea de pensamiento que, en relacion con la inmi-
gracion extranjera, buscaba perfeccionar los mecanismos de discipli-
namiento y control social, se proponian la aplicacion del servicio mili-
tar obligatorio como una politica civilizadora y nacionalizadora de los
indigenas y como parte de un mejor trato que el que se les habia pro-
porcionado hasta entonces (Garmendia 1901), o la reduccion y cas-
tellanizacion de los pueblos originarios como medio de ciudadaniza-
cion no forzada (Uribe 1907). Parte de esta politica indigena se refleja
en el proyecto de Ley Nacional del Trabajo presentado y defendido
por Gonzéalez como ministro del Interior en 1904, que buscaba igua-
lar a “los indios que habitan los territorios nacionales” con el resto de
los ciudadanos, reinterpretando el mandato constitucional de sostener
el “trato pacifico” como su reduccion a mano de obra Gtil (Gonzélez
1935:VI, 373 y 491, cfr. Republica Argentina 1904:28-29 y Gonzélez
1935:11l, 391). Reinventado por el liberalismo reformista, el trato paci-
fico quedaba asi inscripto en una concepcion del orden constitucional
—caracteristica del discurso y de la doctrina juridica de Gonzélez— que
enfatizaba su caracter de programa econdmico (Roldan 1993:19) y
gue, en este caso de las naciones indigenas, daba prioridad a su trans-
formacion en “hombres utiles”.

Por otra parte, ni Zeballos (El Tesoro de la Juventud Ill, 999) ni
Gonzélez (1935:XI, 393-397; XIX, 349-350; XXI, 175-177) dejaban de
reconocer la conquista militar como el hecho fundante de una poli-
tica territorial y étnica que se les representaba como un gran expe-
rimento destinado a construir la modernidad sobre la tabla rasa del
“desierto”, en un discurso tan permeable al biologismo como a la pre-
ocupacién por la construccion social nacional (Roldan 1993:31y 72-
73) entendida como una experiencia crucial para el futuro del pais.
También Payr6 (1898:24-25, y especialmente 81-83) se referia con
mal disimulado entusiasmo a la Patagonia como laboratorio étnico
de la nacién, donde se fundirian los aportes autéctonos y aldéctonos
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al mismo tiempo que se operaria la regeneracion del criollo (Ander-
mann 2000:130-131)z.

A partir del andlisis anterior de las condiciones materiales y espa-
ciales del progreso presentes en el discurso cientifico-social de los
liberales reformistas, y de las condiciones que su concepcion del pro-
greso proyectaban sobre sus sujetos concretos, resulta claro que la
determinacion del rol de esos sujetos —el pueblo— en el plano politico
y su construccién como sociedad autogobernada en virtud de la sobe-
rania popular, resultaban probleméaticos para la élite dominante. En el
campo de las ciencias sociales y en relacion con los Territorios Nacio-
nales, la de la ciudadania politica era una cuestion deliberadamente
postergada.

Una metéafora desarrollada por Joaquin V. Gonzélez en el ya
citado debate parlamentario de 1907 nos muestra de qué modo el
pensamiento socioldgico de la época no sélo cruzaba sus lineas de
analisis con las de la antropologia sino también con las de la psicolo-
gia, al mismo tiempo que nos ilustra acerca de la representacion que
los sectores dominantes construian sobre la cuestion. Alli Gonzalez
considera a los Territorios como menores de edad colocados por la
Constitucion bajo la tutela del Congreso, sujetos de una evolucion
gue habria recorrido su infancia hasta 1884, su juventud hasta 1902,
y que entraba en su madurez con el “verdadero progreso econémico”
abierto entonces, preparatorio de su provincializacién definitiva. La
metéafora de la psicologia evolutiva, retomada en la Camara de Dipu-
tados (Republica Argentina 1908b:876-881), fundamentaba la suspen-
sidon del desarrollo politico de los Territorios y de la consideracién
de su poblacion como ciudadania, en aras del progreso econémico.
Mientras que la problematica politico-administrativa de los Territorios
aparece reducida a la cuestidn de la regeneracion de la administracion
publica nacional mediante la introduccion de buenas préacticas de ges-
tién, se descuida el aspecto relacionado con la inadecuacién entre el

8 Otros abordajes de la cuestion étnica recorrian los caminos de la naciente antropologia nacio-
nal, ocupandose, méas que del indigena real y concreto y de sus problemas, de cuestiones erudi-
tas como el origen de las lenguas indigenas (Patrén 1901; RDHL L1:287-289), las costumbres
funerarias (Penna 1909) o los ecos de los Congresos Internacionales de Americanistas, que se
centran también en cuestiones linguisticas y folkldricas (Schuller 1907a y 1907b; Lehmann-
Nitsche 1908; Laval 1909) o paleontoldgicas (Heger 1912). También el Centenario de la Revo-
lucion de 1810, que ocup6 unos cuantos ndmeros de la Revista de Zeballos con la crénica de
banquetes, discursos y festejos, dio pie a la publicacion de la “Disertacion sobre la condicion
juridica de los indios”, de Mariano Moreno (RDHL XXXVIII).
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régimen politico de colonialismo interno impuesto por la ley 1.532 y
una Constitucion Nacional formalmente federal.

Payro, en su rol de interlocutor entre la opinién publicay las auto-
ridades capitalinas, por un lado, y los pioneros progresistas, por el
otro, cifra el “porvenir cierto” de estos ultimos en el trabajo produc-
tivo, sin necesidad de los derechos politicos que la administracién
argentina podia ofrecerles, sin cuestionar las reglas del juego colonial
gue se aplicaban a los Territorios, sino asignando a los pioneros un
lugar en ellas (Payré 1898:29, 84). Otros actores politicos parcialmente
diferenciados de esos esforzados pioneros eran los miembros de las
pequefias élites locales de propietarios y empleados publicos, que la
dirigencia nacional cooptaba como interlocutores en relacién con las
cuestiones politico-administrativas. Zeballos apoy6 desde las paginas
de la Revista (Zeballos 1899) el viaje presidencial del general Roca a
la Patagonia realizado en 18999 desde el punto de vista de “los que
hemos promovido incesantemente la defensa y civilizacion de esas
regiones durante un cuarto de siglo”, desde la necesidad del gobierno
de “conocer el pais, mezclarse a sus masas”. Inmediatamente, en un
gesto retorico propio del conservadurismo populista que propone, se
apropia de la voz de las supuestas masas desatendidas y se convierte
en intérprete de sus aspiraciones, seflalando como principales pro-
blemas el aislamiento de la colonia galesa y la penetracion tanto chi-
lena como britanica en la regidn. Su propuesta se resume en la idea
de formar una burocracia colonial segun el modelo inglés, capaz de
mejor administracion. No hay otra poblacién mas que los galeses y
algunos colonos britanicos a quienes Zeballos supone de avanzada
cultura civil, en esta instancia, digna de ser considerada interlocutora
de las autoridades.

Carrasco selecciona, precisamente, entre la élite territoriana exis-
tente, a sus interlocutores: si bien los pioneros identificados como
sujetos del progreso son los trabajadores y comerciantes que observa
en la punta de riel y centro comercial de la Confluencia, es en una
segunda instancia cuando encuentra a quienes le interesa consultar:
“los principales vecinos”. Su dictamen en el conflicto institucional que

9 Sobre los viajes presidenciales como despliegue de una “nueva dramaturgia” politica desti-
nada a fortalecer la imagen presidencial, ampliar el espacio de ejercicio del poder, incorporar
a la vida politica nacional a grupos normalmente ajenos, ldgicamente, a favor de los intereses
politicos del gobernante viajero, los de su gobierno y los del Estado, y también como herra-
mienta singular de conocimiento e instancia generadora de representaciones en las repUblicas
oligarquicas, ¢fi: Sagredo Baeza (2001) y Navarro Floria (2007).
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enfrentaba al gobernador Lisandro Olmos con el Concejo municipal
capitalino favorecid al primero e hizo caso omiso del dictamen del
Procurador General de la Nacion, que ya un afio y medio antes habia
ordenado que se repusiera al Concejo por eleccion popular (Carrasco
1902a:9-10; 1902b:6, 13; Republica Argentina 1901b:46-47).

Esta concepcion restringida de la democracia se corresponde
también parcialmente con la nocion manifestada por Gonzélez al
presentar, en 1902, el proyecto de reforma electoral que dio lugar
a la eleccion de diputados nacionales por circunscripciones unino-
minales y que contemplaba originalmente —si bien el Congreso no
lo consintio— el voto secreto y la habilitacién a los extranjeros. En
esa oportunidad, el ministro del Interior reconocia, entre otros pro-
blemas, el que representaban las vastas extensiones despobladas para
el progreso politico (Gonzélez 1935:VI, 19-22, 88-89, 103-104, 181-
182; cfr. Botana 2000:61-62). En definitiva, la propuesta consistia en
generar una pieza legal clave para la cuidadosa arquitectura politica
del régimen, destinada a definir, calificar y determinar a “la entidad
pueblo” (Gonzalez 1935:VI, 22) en términos progresivamente amplia-
dos, mediante lo que Botana (1985:260-261) denomina “una estrate-
gia electoral de incorporacion controlada”.

La necesaria evolucion de los Territorios hacia la ciudadania ya
habia sido descripta por Gonzalez en su Manual de la Constitucion
argentina (1897), donde los habia considerado —recurriendo, como en
1907, a la metéfora de la minoridad— como gobiernos “de educacion
y aprendizaje” para el pueblo de la Nacién (Gonzalez 1935:lll, 389-
390). En un tono similar, el proyecto de nueva ley de Territorios que
el Congreso rechaz6 en 1901, en el que intervino como ministro del
Interior Felipe Yofre, optaba por considerarlos colonias internas del
Estado nacional cuya experiencia politica debia reducirse al &mbito
municipal (Republica Argentina 1900:61-62 y 227-228; cfr. Navarro
Floria 2004:79-84). En el proyecto definitivo de Roca y Yofre, esto
devino en una restriccion aun maés fuerte de las democracias munici-
pales, en la privacion expresa de los derechos civiles para los “indios
gue viven en tribus” y en la supresion de las Legislaturas territorianas
previstas en 1884 (Republica Argentina 1901a:21-22). En su memoria
ministerial de Interior de 1904, Gonzélez explica la continuidad de
esa misma politica tendiente a cristalizar la estructura de poder vigente
(Republica Argentina 1904:31). Los “verdaderos intereses” sociales a
defender no habrian sido, entonces, los expresados por el incipiente
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sistema de partidos politicos mayoritarios ni los de la “gente de tra-
bajo” que invocaba Payro, sino los de la minoria de “vecinos honora-
bles” en quienes la élite gobernante depositaba su confianza.

Una posicion similar era presentada por un joven abogado pam-
peano (Rollino 1901-1902), que proponia la formacion, en cada Terri-
torio, de un Senado local de “vecinos afincados y honorables”.

Ante el diagnostico del fracaso del Estado en la nacionalizacion
de los Territorios —leido, en buena medida, como fracaso del pro-
grama sarmientino de colonizacion producido por un Estado y un
régimen que nunca lo habia asumido seriamente como propio— la
propuesta, en definitiva, fue volver a Alberdi. La propuesta original
de la ley de Territorios, de que cada Gobernacion adquiriera derecho
a la autonomia cuando sus recursos cubrieran sus presupuestos, des-
echada en 1884 por la mayoria (Republica Argentina 1885:1064 y
1187-1191), volvia por sus fueros. El péndulo volvia a oscilar hacia el
autoritarismo progresista alberdiano, que —a pesar de posiciones mas
republicanas como la que refleja Payr6— terminaria imponiéndose,
como hemos visto, como politica hacia los Territorios. El llamado
de atencion de Joaquin V. Gonzélez en torno de la necesidad de
una “nueva politica” en el Centenario parece, en ese contexto, mas
un arrepentimiento tardio y parcial que un regreso del péndulo a su
posicion anterior.

Por otra parte, debe sefialarse la complejidad de la demanda de
ciudadania, que a menudo no se manifestaba como una solicitud de
inclusion, participacion popular o voto universal ni menos aun de
autonomia provincial sino, como lo expresan bien Rollino o Zeballos
en la Revista de Derecho, Historia y Letras o como después de 1910
se encarnaria en la Revista Argentina de Ciencias Politicas de Rodolfo
Rivarola, méas bien como una demanda de representacion en el sen-
tido de expresion de ciertos y determinados “intereses ordenados y
agrupados” de la sociedad (Roldan 2006:25-27, 69) o de sus sectores
mejor “caracterizados” para los ojos de las autoridades nacionales.

Conclusiones: la “Republica posible” como propuesta para la
Norpatagonia

El discurso del reformismo, marcado por la cultura cientifica de la
época, recurre con insistencia a la imagen del experimento al referirse
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a los procesos sociales en curso. El marco normativo del liberalismo
nacional constituia el programa, y el progreso era el objetivo consen-
suado. En ese escenario general, los Territorios Nacionales se destaca-
ban por su caracter incitante de espacio nuevo, y como tal disponible
para experimentar como sobre una tabla rasa.

Si bien laidea de progreso era lo suficientemente general e indeter-
minada como para admitir diferentes formas concretas de realizacion,
ritmos de aplicacion, sujetos y objetos, la observacion de la socie-
dad territoriana en el contexto de sus condiciones materiales, étnicas,
etc., llevo a los funcionarios e intelectuales del liberalismo reformista
—incipientes cientistas sociales— a formular una serie de proposiciones
gue dieron forma a una concepcion dominante del progreso deseado
para los Territorios. Esa concepcidn, retornando a la l16gica alberdiana,
anteponia el crecimiento material y postergaba —sometiéndolo a la
I6gica evolucionista tan de moda— el desarrollo politico de la autono-
mia de las futuras provincias.

La observacion y la lectura de la realidad social regional que
producen los liberales reformistas acusan esa misma penetracion del
espacio por la dimension temporal de la realidad ya observada en el
discurso de la Geografia de fines del siglo XIX (Navarro Floria 2006),
pero en distintos términos: los Territorios constituyen un experimento
en curso, y en el protocolo de esa experiencia todavia no ha llegado
el momento de que el pueblo soberano ejerza la soberania politica.
La metéfora psicologica de la minoridad de las personas aplicada al
desarrollo evolutivo de las sociedades es suficientemente ilustrativa de
este argumento. En ese sentido, la representacion de la regidon gene-
rada por los liberales reformistas también se inscribe en las practicas
espacio-temporales formadoras de la sociedad regional.
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Resumen

Alrededor de 1900, las opiniones argentinas coincidian en la idea
de que la nacionalizacién de los Territorios Nacionales recientemente
formados habia fracasado. Esta circunstancia coincide con el surgi-
miento de una corriente reformista dentro de la oligarquia liberal, y
también de una abundante produccion en el campo del pensamiento
social. Analizamos el discurso mas relevante de esa corriente en rela-
cion con los Territorios del Sur, principalmente en los escritos de Esta-
nislao Zeballos y Joaquin V. Gonzalez. Sus ideas acerca del progreso
de esos espacios y de su articulacién con la nacion propusieron un
status de colonias internas y postergaron la construccion de ciudada-
nia politica.

Palabras claves: Liberales reformistas, Territorios Nacionales,
Zeballos, Gonzalez.

The Glance of the Liberal Reforming Policy on the Territories of
the Argentine South, 1898-1916

Summary
Around 1900, the Argentine opinions agreed in the idea that the
nationalization of the National Territories recently formed had failed.

This circumstance agrees with the sprouting of a reformist current
within the liberal oligarchy, and also of an abundant production in the
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field of the social thought. We analyzed the most important discourse
of that trend in relation to the Territories of the South, mainly Estan-
islao Zeballos and Joaquin V. Gonzéalez writings. Their ideas about
the progress of those spaces and their joint with the nation proposed
a status of internal colonies and delayed the construction of political
citizenship.

Key words: Liberal reformists, National Territories, Zeballos,
Gonzélez.
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