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Resumen

Desde el afio 2016, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se desarrollaron
intervenciones de integracién social y urbana en algunos barrios populares. En este
trabajo analizamos el modo en que la integracién econémica es concebida por el
discurso gubernamental y efectivizada en acciones concretas, asi como las
consecuencias en la estructura econdémica-comercial barrial, en un caso concreto
(Rodrigo Bueno). Se identifica un proceso de diferenciacién entre los locales ubicados
en el macizo y los localizados en los edificios nuevos. Asimismo, se observan
intervenciones puntuales que no generan mejoras econémicas significativas a escala
barrial.

Palabras clave: integracién socioeconémica; barrios populares; sectores populares;
Rodrigo Bueno

Abstract

Since 2016, social and urban integration interventions have been implemented in some
informal settlements within the Autonomous City of Buenos Aires. This article
analyzes how economic integration is conceived in official discourse and implemented
through concrete actions, also considering the effects on the neighborhood's economic
and commercial structure in a specific case (Rodrigo Bueno). The study identifies a
process of differentiation between businesses located in the urban core and those
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located in new buildings. Furthermore, it finds that specific targeted interventions do
not generate significant economic improvements at the neighborhood level.

Keywords: socioeconomic integration; informal settlements; popular class; Rodrigo
Bueno

Introduccién

Desde el afio 2016, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA)
comenzaron a desarrollarse una serie de intervenciones de integracién social
y urbana, cominmente conocidas como politicas de reurbanizacién, en
diferentes barrios populares (BP) de la ciudad. Distintos estudios (Rodriguez,
2018; Sanchez y Baldiviezo, 2019; Brikman, 2023) problematizan cémo este
tipo de intervenciones pueden profundizar (o no) desigualdades territoriales
preexistentes o bien producir nuevas inequidades. Si bien se reconoce a estas
intervenciones urbanas como novedosas y, en algunos casos, se advierte una
relativa mejora de las condiciones de vida de cierta poblacién del barrio,
también se mencionan posibles efectos negativos como desplazamientos de
las poblaciones originarias, nuevos procesos de segregacion entre la poblacién
que habita las viviendas nuevas y quienes lo hacen en el barrio antiguo o
macizo,! la degradacién temprana de las nuevas viviendas o sustanciales
cambios en la estructura de ingresos de los hogares debido a la incorporaciéon
de nuevos gastos.

Desde el discurso gubernamental, se desagrega la nocién de integraciéon
sociourbana en tres ejes: integraciéon urbana, habitacional (vivienda) y
socioeconémica (Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
[GCABA] - Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat [MDHyH], 2023). Esto
implica intervenciones que contemplan mejoras en las infraestructuras
publicas (acceso a electricidad, agua potable, red cloacal y pluvial),
pavimentacién, apertura de calles, construccion de vivienda nueva,
mejoramiento del parque existente y dotacién de equipamientos y espacios
publicos. En este articulo nos proponemos hacer foco en una de las nociones
menos abordadas: la referida a la integracion econémica. Particularmente,
buscamos explorar y describir el modo en que la misma es concebida por el
discurso gubernamental y efectivizada a partir de acciones concretas, asi
como las consecuencias que ello conlleva en la estructura comercial del barrio.
Desde esta perspectiva, nos preguntamos: ;qué es la integracién econémica?
(Qué intervenciones se desarrollaron en el marco de los procesos de
integracién social y urbana? ;Cudles son las consecuencias (positivas y
negativas) que identifican los habitantes afectados por estas intervenciones?
;Cuales son las caracteristicas actuales de la estructura comercial del barrio
tras realizadas las intervenciones?

Para dar respuesta a estas preguntas, realizamos un estudio de caso
atendiendo al proceso de reurbanizacién del BP Rodrigo Bueno, situado en la
zona riberenia de la CABA en el barrio de Puerto Madero (Comuna 1).
Planteamos este trabajo de modo exploratorio, ya que es un primer
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acercamiento a esta tematica. Desarrollamos una estrategia de investigacién
mixta que se vale tanto de datos obtenidos en entrevistas en profundidad a
funcionarias/os y trabajadoras/es del MDHyH y del Instituto de la Vivienda
de la Ciudad (IVC) como de un relevamiento a espacios productivos y
comerciales de Rodrigo Bueno llevado a cabo durante los tltimos cuatro
meses del afio 2023.

Con los datos obtenidos intentaremos dar respuesta a los objetivos
planteados. Para ello, en primer lugar, realizamos cierta revisioén tedrica sobre
las politicas de urbanizacién-integraciéon sociourbana, las politicas de
integraciéon econémica y las dindmicas y caracteristicas del sujeto de la
politica: la economia popular. Luego realizamos una breve reconstruccion del
caso de estudio: Rodrigo Bueno, para después de ello iniciar el analisis. Por
un lado, nos proponemos reconstruir sintéticamente las caracteristicas de las
politicas de integracién sociourbana y las particularidades que adquieren en
Rodrigo Bueno a partir de las entrevistas a funcionarios y funcionarias y del
andlisis de documentos publicos. Por otro lado, a partir de un andlisis de los
datos del relevamiento, intentaremos dar cuenta de las caracteristicas actuales
de la estructura econémica-comercial del barrio y como ello dialoga con las
intervenciones realizadas, teniendo en cuenta los impactos en las ventas, la
transformacién de la poblacién que consume y los procesos de diferenciacién
existentes entre los locales del macizo y los locales de los edificios nuevos.

Apuntes tedricos. La integracién econdmica en los procesos de
reurbanizacién

Las politicas publicas son entendidas como el producto dindmico de la
articulacién entre los agentes gubernamentales y extragubernamentales que,
guiados por sus intereses y expectativas, convergen, luchan, conciertan y
acttan (Oszlak y O"Donnell, 1976). Por lo tanto, el desarrollo de la politica
publica dependera de la conformacién de determinado entramado de actores,
es decir, de los distintos grupos de interés que deciden intervenir ante
determinado problema (Di Virgilio y Galizzi, 2009). En este trabajo nos
centramos en las politicas urbanas: aquellas politicas que intervienen directa
o indirectamente en el espacio y la vida urbana, y que se instrumentan
mediante la ejecucién de programas que poseen objetivos operativos
especificos. Como sefala Alicia Ziccardi (2008), en los tltimos afios los
gobiernos locales tomaron un rol protagénico en este tipo de politicas
vinculadas con la planificacién y el ordenamiento territorial. Asimismo, se
promovié la articulacién de los gobiernos locales con otros actores no
gubernamentales, como pueden ser asociaciones sociales, sector empresarial,
académico, entre otros.

En esta clave, interesa recuperar el concepto de “gobernanza” para hacer
foco en el desarrollo de las politicas en clave de procesos y la articulacién
actoral que posibilita el desarrollo de las intervenciones. En este sentido, Bing
Ran et al. (2018) recuperan a Chris Ansell y Alison Gash, quienes plantean que
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la gobernanza estd dada por “los proceso de gobernar, incluyendo
planificacién, hechura de politicas y gestiéon” (p. 48). Asimismo, se resalta
como caracteristica de esta época la articulacién que se da entre los distintos
niveles de gobierno e incluso con otros actores de la sociedad civil y el sector
privado (Zurbriggen, 2011).

En concreto, en este articulo, vamos a analizar las politicas de integraciéon
de barrios populares, que, si bien poseen caracteristicas particulares, se
asocian con las histéricas politicas de urbanizacién. Las mismas pueden
entenderse como politicas de regularizacién, tanto dominial como
urbanistica, dirigidas a barrios informales que, a su vez, pueden estar
acompafadas por politicas de mejoramiento y produccién de viviendas. Los
instrumentos empleados para implementar estas politicas abarcan desde
leyes y decretos hasta programas y proyectos especificos. Estos factores
inciden en la magnitud de la intervencién, el tipo de regulacién, el nivel de
gobierno involucrado y los recursos disponibles (Clichevsky, 2006). Mdltiples
estudios que han analizado el devenir de dichas politicas en Latinoamérica en
los dltimos afios, explican que se desarrollaron intervenciones novedosas con
una perspectiva de mayor integralidad, pero que, a la vez, se asocian con
procesos de renovacién de areas centrales (Clichevsky, 2003; Delgadillo, 2014;
Rodriguez, 2018; Brikman, 2023).

Desde el 2016, en Argentina se despliegan tanto a nivel nacional como local
(CABA), un conjunto de intervenciones denominadas de integracién
sociourbana. Si bien las intervenciones desarrolladas por los gobiernos tienen
matices, ambas ponen en el centro la nocién de integracion haciendo foco, por
lo menos en términos discursivos, en la busqueda de equiparar derechos y
condiciones de vida y eliminar barreras urbanas (Elorza et al., 2019; Brikman,
2023).

Sin embargo, en lo relativo a la integracion econdmica, eje de interés en
este trabajo, existen pocos estudios que analicen los alcances especificos de los
programas gubernamentales que se engloban dentro de esta dimensién
econémica/productiva. Investigaciones anteriores que analizan las
intervenciones de integraciéon econémica en Villa 20 y Fraga, sostienen que la
politica “bajo el supuesto de integracién econémica produjo una intervencién
‘quirdrgica’ y ‘fisica-constructiva’ que no da respuesta al problema estructural
de la informalidad” (Diaz y L’huillier, 2023, p. 108).

Las politicas socioeconémicas llevadas a cabo por el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (GCABA) se inscriben bajo el marco de la Nueva
Agenda Urbana Argentina (NAU), adoptada a partir de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible en 2016
(Organizaciéon de Naciones Unidas, 2017). La dimensién econémica de la
NAU promueve que el crecimiento econémico de las ciudades debe ser
inclusivo y sostenible, capaz de ofrecer empleo pleno y productivo y trabajo
decente para todos y todas, como un elemento clave del desarrollo territorial
y urbano.
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Desde una mirada mas teérica, David Harvey (2007) sefiala que es
necesario incorporar la dimensién econémica a los procesos sociourbanos
porque es a partir de ellos que se puede asegurar un pleno acceso al derecho
a la ciudad. Asimismo, Marfa Diaz y Francisco L’huillier (2023) determinan
que la integracién econémica o productiva debe realizarse a partir de una
estrategia integral que incluya la mejora de las actividades econdmicas:
promover el acceso y permanencia en el mercado laboral formal, ofrecer
capacitaciones y talleres, impulsar la formalizacion e inclusién financiera de
los comercios, la creacién de nuevos emprendimientos, el apoyo a las
cooperativas y la integracion de la matriz productiva al resto de la ciudad. En
este sentido, José Luis Coraggio (2020) menciona que es necesaria la
superacién de una politica asistencialista de redistribucién y transferencia
monetaria y el desarrollo de intervenciones centradas en el acceso al fomento
del trabajo productivo de calidad, asociado y autogestionado por los y las
trabajadoras, con autonomia politica.

Las politicas de integracién econémica en barrios populares, que aqui se
analizan, tienen como sujeto de la intervencién, en gran medida, a
trabajadores de la economia popular (EP) barrial o del denominado sector
informal.? En este sector, sus unidades productivas e integrantes se
caracterizan por desplegar un conjunto de recursos y estrategias orientadas a
satisfacer sus necesidades (trabajo por cuenta propia o en relacién de
dependencia, actividades e intercambios mercantiles o no mercantiles,
produccién para el autoconsumo), distintas de las légicas de la ganancia
capitalista (Coraggio, 2020). Las estructuras econdémicas que alli se construyen
involucran tanto aspectos econémicos como sociales, culturales, ambientales
y politicos y pueden tender (o no) hacia los principios fundamentales de
solidaridad, autogestién, sostenibilidad y equidad (Coraggio, 2001). La
informalidad laboral, la obsolescencia o la baja complejidad de Ilas
herramientas, la falta de derechos laborales, las falencias en la gestién
productiva y administrativa son otras de sus caracteristicas de la EP (Danani
y Grassi, 2008; Observatorio de Coyuntura Econémica y Politicas Publicas
[OCEPP] y Fundacién Friedrich Ebert [FES], 2022; Grabois y Pérsico, 2019).3
Estas practicas y sus diferentes actores se articulan atravesando las fronteras
entre lo formal y lo informal, la subsistencia y la acumulacién, lo comunitario
y el territorio (Gago et al., 2018). En este sentido, las relaciones mercantiles o
los comportamientos individuales con afan de lucro no desaparecen, pero se
pueden subordinar a las logicas de subsistencia y reproduccién ampliada de
la vida, propias de la EP.

Por otro lado, suele hablarse de este sector como un sector informal. En
este sentido, Hilda Herzer et al. (2008) sostienen que, si bien existe una fuerte
asociacion entre la informalidad urbana (en este caso residir en un
asentamiento popular) y la informalidad laboral, no existe una correlacién
plena ya que resulta mas sencillo acceder al mercado laboral formal que a
tener recursos suficientes para acceder al mercado de suelo y vivienda.
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Alrespecto, siguiendo a Jimena Maccié y Eduardo Lépore (2012), podemos
afirmar que existen diferencias no tan marcadas, como quiza se podria pensar,
entre los mercados laborales de las villas y del resto de la ciudad: “Si bien la
tasa de actividad en las villas es menor que la de la ciudad... cuando nos
concentramos en la actividad de los jefes de hogar, esta diferencia no es tan
marcada” (p. 73). En particular, en el BP Rodrigo Bueno la tasa de
desocupacién para el afio 2018 se encontraba en valores cercanos al 6%
(Observatorio de la Deuda Social Argentina [ODSA] y Universidad Catélica
Argentina [UCA], 2019), valor incluso inferior al resto de la ciudad, de 7,7%
(segtin datos obtenidos del Instituto de Estadistica y Censos de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires). Sin embargo, se observan altos niveles de
empleo precario e informalidad laboral, dado que casi el 65% de los ocupados
no realiza aportes jubilatorios (ODSA y UCA, 2019).

En este sentido, tanto al referirnos a los barrios populares o villas, asi como
en el caso del mercado laboral informal, la informalidad estd dada por ser
espacios que se rigen de manera distinta a las trazadas por las legislaciones.
En el caso de la informalidad laboral, como hemos visto, nos referimos a
formas de trabajo no reguladas, donde no existen contratos de trabajo
formales y los trabajadores estdn, en general, exentos de protecciones y
derechos laborales reconocidos formalmente. Por su parte, la informalidad
urbana hace referencia a procesos de produccion del territorio que se dan al
margen de las reglas y normas de acceso y ocupacién del suelo (Abramo,
2012), lo cual genera situaciones de irregularidad urbana (deficientes
condiciones habitacionales, falta de acceso a servicios formales, trazado que
no respeta los cédigos urbanisticos, problemas ambientales, entre otros) y
dominial (falta de titulos de propiedad, alquiler, etc.) (Clichevsky, 2006). Las
condiciones de informalidad en ambos casos, como hemos visto, imprimen
dindmicas y caracteristicas particulares a este sector: condiciones de
precariedad, reproducciéon de las desigualdades, relacién estrecha con las
redes comunitarias, entre otros.

Una vez expuestas las caracteristicas de la EP y del sector informal, es
posible sostener que las intervenciones de integracion econémica, que se
analizan a continuacién, deberian tener en cuenta las particularidades de este
sector y su dindmica. Asimismo, en las proximas paginas retomamos los
antecedentes desarrollados en este apartado en torno a las definiciones y
analisis de las politicas de reurbanizacién y, concretamente de integracién
econémica, para intentar dar cuenta cémo la politica analizada en este articulo
retoma, reproduce y/o tensiona los puntos negativos y positivos alertados
por la bibliografia precedente.

Pequerias aclaraciones metodoldgicas

Tal como fue mencionado, realizamos un estudio de caso, que permite
realizar un andlisis situado a partir de las caracteristicas particulares y
contextuales del territorio bajo estudio. Sin embargo, este tipo de trabajos
también permiten desarrollar un andlisis de mayor profundidad, captando
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elementos invisibles en un andlisis general. Asimismo, varias de las
conclusiones obtenidas para las politicas de integracién desarrolladas en
Rodrigo Bueno, pueden ser sometidas a evaluacion en los otros casos donde
se han aplicado intervenciones similares. Por tltimo, intentamos hacer un
constante didlogo entre los relatos y datos del caso Rodrigo Bueno y las
entrevistas a las y los funcionarios que desplegaron la politica a nivel general.

Llevamos a cabo una estrategia de investigacién mixta. En primer lugar,
realizamos entrevistas tanto a funcionarias, funcionarios, como a trabajadores
implicados en la planificaciéon y ejecucién de la dimensién econémica de la
politica de integracién que se concentran en la Direccién de Economia Social
y Popular del MDHyH, como a las y los coordinadores e integrantes del
equipo territorial del IVC en el espacio bajo estudio.*

Las entrevistas realizadas han sido producto del desarrollo de diversos
trabajos de campo individuales y colectivos. En este sentido, hemos
entrevistado a personal jeadrquico que entre 2016 y 2023 estuvo a cargo de
pensar, construir y desarrollar la politica de integracién socio-urbana en
general, y del desarrollo econémico en particular: presidente del IVC (2016-
2021); gerenta general del IVC (2021-actualidad); subsecretaria de Integracion
Social y Habitat del IVC (2021 y 2023); subsecretaria de Integracién Urbana y
Habitat (2023); directora de Economia Social (2021-2023); gerenta operativa de
Produccién Autogestiva (2020-2021). Dichas entrevistadas fueron realizadas
entre 2022 y 2023. En todos los casos, intentamos reconstruir la mirada general
sobre la integracién socio-urbana y focalizaren la integracién econémica, en
mayor o menor medida segtin el caso. Por otro lado, se entrevist6 a diversos
integrantes del equipo territorial encargado de desplegar las intervenciones
en Rodrigo Bueno: el coordinador del equipo territorial (entrevista realizada
en 2018); integrantes del equipo territorial (entrevistas realizadas en 2018);
entrevista grupal a los/as integrantes del equipo territorial -incluida la
coordinadora general y coordinadores/as de cada eje- (entrevista realizada
en 2023); entrevista grupal al equipo territorial de Desarrollo Socio-
Productivo (entrevista realizada en 2023); al responsable de proyectos
productivos en Rodrigo Bueno de la Direccién de Economia Social del IVC
(entrevista realizada en 2023).

Por otro lado, hemos analizado el conjunto de leyes vinculadas a la
tematica y al barrio, informes de las mesas de gestion participativa de Rodrigo
Bueno y presentaciones brindadas por el IVC sobre la tematica y el barrio.

En segundo lugar, desarrollamos una estrategia cuantitativa a partir del
analisis de datos obtenidos en un relevamiento (de tipo censal) realizado
durante los meses de septiembre y diciembre de 2023. En dicho relevamiento,
se propuso identificar y relevar informacién sobre el total de los locales
comerciales del barrio (tanto del barrio histérico como los locales ubicados en
los nuevos edificios).

A fin de confeccionar un relevamiento de tipo censal, se realizaron seis
jornadas de trabajo de campo, garantizando pasar minimo tres veces por cada
local. Registramos la existencia de 82 locales comerciales (a la calle) y se
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encuest6 en 61. El relevamiento cuenta con una primera parte de observacién
donde se completa nombre del local, ubicacién y rubro. Luego, se continda
con un formato encuesta donde se relevan datos del entrevistado y del
dueno/a (edad, género, cargo, lugar de residencia), datos del local (dias y
horarios de apertura, afio de surgimiento, mudanzas si existiesen, tipo de
posesion, cantidad de empleados/as), datos sobre la facturacion y gastos
corrientes (costos de alquiler, expensas, pago de cuota de adquisicién,
prestamos, pago de servicios, pago de monotributos, costos de empleados,
ganancia aproximada mensual) y datos sobre las percepciones acerca de las
intervenciones del gobierno y el impacto de las mismas en los locales (apoyos
gubernamentales, aumento/disminucién de ventas, perfiles de
compradores/as).

Con este relevamiento, y a lo largo de todo el trabajo, intentamos
reconstruir la actual estructura econémica-comercial de Rodrigo Bueno en
didlogo con las intervenciones publicas desarrolladas. En este sentido,
entendemos que la estructura econémica es el resultado de dindmicas sociales,
politicas y econémicas, que exceden al territorio bajo estudio y, que se
vinculan, con el modo de produccién general que ordena nuestras sociedades:
el capitalismo (Harvey, 2004). Sin embargo, la estructura econémica no refiere
Unicamente a las actividades productivas sino también a las relaciones
sociales y de poder que la sustentan (Marx, 1859) conformando un sistema
multidimensional que articula produccién, reproduccién, y redistribuciéon.

En este trabajo, identificamos una serie de dimensiones a partir de lo que
el GCABA propone como politica de integracién econémica, que nos permiten
abordar, de cierta manera, la estructura econémica de Rodrigo Bueno con un
fuerte eje en lo comercial debido a las caracteristicas de las intervenciones
realizadas: 1) jqué actividades econémicas se promueven y cudles son los
rubros predominantes? II) ; qué caracteristicas posee la intervencién comercial
y cémo dialoga con el sector informal (mayoritario en el barrio)? y III) las
intervenciones, ;generan transformaciones con impacto territorial?

Rodrigo Bueno, barrio modelo de las politicas de integraciéon
sociourbana

El barrio Rodrigo Bueno?® se originé a fines de la década de 1980 en paralelo
a la consolidaciéon del territorio donde se localiza Puerto Madero (véase en la
Figura 1), uno de los barrios con el precio del suelo mas alto de la ciudad en
el que residen y trabajan sectores de altos ingresos, a metros del centro
administrativo portefio (concretamente de Plaza de Mayo). Sin embargo, en
sus origenes se localizaba en un territorio desvalorizado, bastante aislado de
la ciudad.

Con el paso de los afos, Puerto Madero se termindé de consolidar,
caracterizado por sus grandes edificios: comenzaron a transformarse los
diques del ex puerto, principalmente en comercios gastronémicos; se
estableci6 la Universidad Catélica en la zona (1992); se declar6é de interés
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nacional la Reserva Ecolégica Costanera Sur; se promovié su desarrollo (1994)
y se inauguro el casino (1999), entre otros. Ademas, en los dltimos afios, se
desarrollaron emprendimientos privados en terrenos cercanos a Rodrigo
Bueno, junto con proyectos de grandes intervenciones urbanas como Costa
Urbana,® lo que demuestra el constante dinamismo de la zona. Se evidencia
asi que Rodrigo Bueno se localiza en un territorio en constante transformacién
y crecimiento, asi como en un espacio disputado en relacién a los usos y
sectores sociales que deben y pueden habitarlo.

Figura 1. Localizacién en la ciudad de Rodrigo Bueno y diferenciacién entre
el barrio histérico (macizo) y edificios de vivienda nueva

B Vivienda nueva Rodrigo Bueno

[ Barrio histérico Rodrigo Bueno

[ Barrio de Puerto Madero

] Zona del centro portefio en
mapa de referencia

[ Divisién administrativa Comunas

Fuente: elaboracion propia

En este sentido, Rodrigo Bueno es un territorio que desde su surgimiento
ha estado en conflicto por su reconocimiento. Desde sus origenes, el GCABA
ha desplegado diversas estrategias (legales como el otorgamiento de
subsidios, y alternativas, como el uso de précticas intimidatorias) para
efectivizar su desalojo (Carman, 2011; Rodriguez, 2015; Brikman, 2020). La
comunidad del barrio se organiz6 durante afios resistiendo y luchando contra
los intentos de desalojo, apoyados en diversas causas judiciales que
ordenaban al poder ejecutivo dar respuesta a las problematicas urbano-
ambientales. Desde el 2009 un grupo de vecinos y vecinas, en conjunto con
legisladores, organizaciones sociales y académicos, comenzaron a elaborar un
proyecto de ley de urbanizacién que finalmente fue presentado en la
legislatura en 2014 (Arqueros Mejica et al., 2011; Carman, 2011; Rodriguez,
2015; Brikman, 2020). Dicha ley se enmarcé en un proceso mdas amplio
desplegado por el GCABA para la reurbanizacién de determinados BP de la
ciudad (CESBA, 2018).
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Para el caso de Rodrigo Bueno, en el afio 2017 la Legislatura de la CABA
sanciono la Ley 5.798 en la que se establecié “la reurbanizacién, zonificacién
e integracién social, cultural y urbana del Barrio Rodrigo Bueno” a cargo del
IVC.” Dicha ley se dio en simultdneo con la sancién de otras leyes para otros
BP dela ciudad: Fraga, Villa 20y Villa 31 y la consolidacién de un nuevo modo
de intervencién para estos territorios informales (Brikman, 2023).

Con el fin de llevar a cabo la implementacién de la normativa, dicho
organismo disefié un proyecto de reurbanizacién -el cual reconstruimos a
partir de entrevistas y materiales oficiales- que contemplaba la construccién
de viviendas nuevas y locales comerciales, el mejoramiento del parque
existente, la formalizacién del tendido de servicios y la construccién de una
serie de equipamientos (con un fuerte contenido econdémico-comercial).
Emprendi6 la construccién de 611 viviendas nuevas nucleadas en bloques de
edificios y se comprometié a realizar el mejoramiento de las condiciones
habitacionales de las viviendas en el barrio histérico o macizo (ver Figura 2).

Figura 2. Proyecto Urbano Rodrigo Bueno
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Fuente: Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Ministerio de Desarrollo Humano y
Habitat (2023).

La relocalizacién a los conjuntos habitacionales estaba orientada a aquellas
familias afectadas por las aperturas de calles en la reconfiguracién del barrio
histérico, cuyas viviendas se demolerian para que pasen los servicios. Una vez
realizada la apertura de las nuevas calles se comenz6 con el tendido de la
infraestructura de servicios de electricidad, agua corriente, cloacas y
pluviales, que hasta el afio 2024 estaban en curso. A su vez, en la planta baja
de las viviendas nuevas se construyeron 45 locales comerciales para adjudicar
a personas cuyo emprendimiento fuera afectado por la reconfiguraciéon del
barrio.
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La participacion es un eje central de la ley de reurbanizacién de Rodrigo
Bueno y del resto de las intervenciones de integracién socio-urbana. Para ello,
se conformo una Mesa de Gestion Participativa, integrada por representantes
del IVC, los delegados del barrio y otros organismos estatales y asociaciones
civiles que acompanaban a los habitantes del barrio en sus luchas previas.
Asimismo, se generaron asambleas donde se buscaba que participen el resto
de los habitantes. Estas instancias tuvieron sus altibajos, ya que hubo
momentos donde fueron valoradas de forma fructifera y los vecinos pudieron
plasmar sus visiones, y otros momentos de mayor tensién, atravesados por
distintos conflictos (falta de claridad en la asignacién de viviendas, falta de
respuesta ante la necesidad de desalojo de una familia, insuficiencia en la
cantidad de locales asignados, etc.).

A continuacién, nos concentramos en las intervenciones referidas a la
integracion econdémica, en el marco de los procesos de integracion
sociourbana, intentando identificar las particularidades del caso de estudio a
la vez que construimos una mirada general de este tipo de intervenciones
(desarrolladas, como mencionamos, en Rodrigo Bueno, Villa 20, Fraga y Villa
31).

El desarrollo de las politicas de integraciéon econémica en la
Ciudad de Buenos Aires, con foco en Rodrigo Bueno

En didlogo con la bibliografia sobre la tematica y a partir de las entrevistas
a funcionarias/os y trabajadoras/es del Ministerio de Desarrollo Humano y
Haébitat (MDHyH) y del Instituto de la Vivienda de la Ciudad, en este
apartado analizaremos el modo en que la integracién econémica es concebida
por el discurso gubernamental y efectivizada a partir de acciones concretas.
Las entrevistas se realizaron tanto a funcionarias/os y trabajadoras/es
implicadas/os en la planificacién y ejecucién de la dimensién econémica de
la politica de integracién, que se concentran en la Direccién de Economia
Social y Popular del MDHyH, como a coordinadores/as e integrantes del
equipo territorial del IVC del territorio bajo estudio.

El didglogo entre los procesos de integracion urbana y la dimension econdmica

En el 2015, a partir de la unificacién de los signos politicos del gobierno
nacional y local bajo el mandato de la alianza PRO-Cambiemos, se inaugur6
un nuevo escenario en la politica urbana que posibilité una mayor
mercantilizacién y movilizacién de la tierra en la ciudad, principalmente en
dreas en proceso de valorizacién (Arqueros Mejica et al., 2019; Di Virgilio et
al., 2019). Dicho contexto, habilit6 el traspaso de tierra fiscal desde la 6rbita
nacional hacia la CABA, lo que permiti6 el inicio de un proceso de
regularizacion en algunas villas de la ciudad: Rodrigo Bueno, villa 20, villa
31-31 bis y Playén de Chacarita (CESBA, 2018). Estos nuevos proyectos de
integracién sociourbana presentaron algunas caracteristicas comunes. En
primer lugar, fueron proyectos que buscaron intervenir en los BP haciendo

11



Poblacion & Sociedad, ISSN 1852 8562, en prensa

foco en la importancia de integrarlos al resto de la ciudad. En segundo lugar,
introdujeron propuestas de escala barrial. Es decir, incorporan la dimensién
de la integralidad en las intervenciones como modo para abordar el problema.
Por ultimo, se sancionaron leyes especificas para cada barrio que otorgan el
marco general de intervencién (Brikman, 2023). Por otro lado, Maria Cravino
(2023) define estas intervenciones como “urbanismo social” ya que combinan
cierta perspectiva de integralidad con lineamientos del urbanismo neoliberal,
a partir de generar condiciones propicias para la inversién inmobiliaria en
zonas cercanas a los territorios intervenidos. En este sentido, varios/as
autores/as sostienen que detras de este conjunto de iniciativas se observan
tendencias hacia la mercantilizacién y valorizacién del suelo asociado a la
expansion del mercado inmobiliario propio del modelo de ciudad neoliberal
(Pirez, 2015; Rodriguez, 2018; Arqueros Mejica et al., 2019; Brikman, 2020).

En términos tedricos, la nocion de integracion, tal como fue presentada por
el IVC, se estructuré en torno a tres ejes (GCABA-MDHyH, 2023). En primer
lugar, la integracién habitacional, centrada en garantizar el derecho a una
vivienda digna (con facilidades de pago) mediante la construccién y
adjudicaciéon de viviendas nuevas y el mejoramiento de las existentes. En
segundo lugar, la integracién urbana, orientada a fomentar la conexién de los
barrios populares con la ciudad formal a través de intervenciones en
infraestructura de servicios basicos, transporte y conectividad, creacién de
nuevos espacios publicos y equipamientos comunitarios. Por tdltimo, la
integracion socioeconémica, enfocada en promover la “autonomia personal,
la insercién ocupacional, la educacién, la salud y la seguridad de los vecinos”
(p. 67). Dentro de este eje se delinearon subejes que abarcan el desarrollo
econdmico, el fortalecimiento del empleo, la salud, la educacién, la cultura y
la seguridad. Para los fines de este trabajo, nos centraremos en los dos
primeros subejes.

En primer lugar, interesa prestar especial atencién a cierta reorientacién en
la politica de reurbanizacién que se evidencio en el discurso estatal en el afio
2019, tanto desde el IVC como desde otros organismos del GCABA. En ese
afio, con los procesos de reurbanizacién ya en curso (en los BP de Fraga,
Rodrigo Bueno, Villa 20 y Villa 31 principalmente), tanto el IVC como el
MDHyH decidieron enfocar la politica hacia la integracién socioeconémica:

Maria [Migliore] me confirma que llega a ser ministra en la Ciudad. Y medio
del minuto cero me dice “mira, mi apuesta en estos cuatro afios -ellos ya venian
de los primeros cuatro afios, hablo en plural porque es del mismo equipo que
Juan [Maquieyra]- va a ser poder complementar lo sociourbano con la
integracién econémica. Estoy peleando crear una estructura que represente esa
mirada”, tipo bancame ... y ahi empezamos a desarrollar la subse, que venia
tratando de impulsar proyectos como el de La Vivera de Rodrigo Bueno, que
fueran Faro de esta mirada.?

La multiplicidad de actores (el IVC y MDHyH) involucrados en el
desarrollo de esta nueva linea de desarrollo econémico generd ciertas
tensiones y desentendimientos con parte del barrio y la Mesa de Gestién
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Participativa. Por este motivo se definié dividir competencias y el proceso de
asignacion de locales qued6 bajo la érbita del IVC, mientras que las politicas
de acomparfiamiento a estos locales y los proyectos de desarrollo productivo
mas grandes quedaron dentro de la 6rbita de otra direccién del MDHyH.
Registramos este déficit de articulacién entre las dependencias cuando, en una
entrevista, una trabajadora territorial de Rodrigo Bueno afirmé: “De hecho,
[el IVC] no tiene nada que ver con el Patio Gastrondémico y con La Vivera
porque esos proyectos son del Ministerio de Desarrollo”. Por su parte la
exdirectora general de Economia Popular y Social afirmé:

Articular eso que pasaba en términos de interaccion en el barrio y lo que ibamos
proponiendo nosotros requirié de mucha articulacién, sobre todo digo entre los
equipos del IVC y del Ministerio... Al principio, éramos mas como abriendo
una conversacién nueva en un proceso, lo estas interrumpiendo, digo eso era
lo que lo que pasaba. Y mas sobre el final fue al revés “Che qué herramientas
tienen para que yo pueda seguir avanzando con el proceso porque no me es lo
mismo mudar esta familia que tenfa un comercio aca o no sé lo que fuera con o
sin tus herramientas”. Entonces creo que ahi hubo algo como virtuoso por lo
menos de mi experiencia sobre el final y, sobre todo, por ejemplo, el dltimo
proyecto que es la cocina productiva, el tltimo proyecto de Rodrigo Bueno se
pudo pensar.10

En lineas generales, la politica de integracién econémica tenia como
objetivo eliminar los condicionantes estructurales (acceso al financiamiento,
alta demanda, mercado para colocar sus productos, etc.) que limitan el
desarrollo de estos barrios creando las condiciones materiales y simbélicas
para "nivelar hacia arriba", segtin el discurso de la ministra de Desarrollo
Humano y Habitat, Maria Migliore.!! Entre marzo y mayo de 2019 se cre6
dentro del IVC la Direcciéon de Desarrollo e Integracion Social, que luego pasé
a depender directamente del MDHyH. En estos afios, para el IVC resulté
importante dar a conocer esta nueva linea de integracion y con este proposito,
opt6 por impulsar emprendimientos productivos que estuvieran situados en
Rodrigo Bueno, uno de los procesos de reurbanizacién con mayor exposicién
publica segtin los discursos de los funcionarios/as entrevistados/as.

Los lineamientos asociados a la promocién de la integracién econémica se
expresaron cabalmente con la sancién de la Ley de Promocion de la Economia
Social N° 6.376 aprobada en 2020. La ley plante6 como principal objetivo
“estimular el desarrollo social y econémico a través de politicas de incentivos
para el fortalecimiento de las actividades de las Unidades Productivas de la
Economia Social en el &mbito de toda la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”.
En dicho documento se parte de reconocer y revalorizar la capacidad
productiva de las comunidades (Ley N° 6.3762). En este sentido, los
productores de la economia informal son vistos como generadores de valor, y
el Estado como garante de la mejora de la capacidad productiva y la
integracion hacia la economia formal. Asimismo, plantea como sujeto de la
politica tanto a los locales comerciales como a los trabajadores individuales,
proponiendo una doble entrada. Para cumplir con dicho objetivo, la ley
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propuso desarrollar herramientas que potencien el trabajo, entendiendo que
la carencia del sector de la economia popular o informal se traduce en trabas
estructurales, falta de canales de comercializacién y dificultad para acceder al
financiamiento.

La estrategia para revertir dicha situaciéon se centré en integrar estas
actividades a las cadenas de valor, buscar mejorar la capacidad productiva y
generar un puente para su inserciéon en la economia formal. Para ello, se
proponia que el Estado articule las unidades productivas de la economia
social y popular, principalmente, con el sector privado, pero también con
otros actores como las universidades u organizaciones de la sociedad civil.

En este sentido, en la Ley de Promocién de la Economia Social se definen
cuatro medidas o estrategias concretas: I) la promocién de la participacién en
los procesos de compra ptblica, ofreciendo incentivos que fortalezcan sus
capacidades para el desarrollo auténomo; 1) el financiamiento a las unidades
productivas participantes en el proceso de compra publica a través del Banco
de la Ciudad; III) la creacién de un fondo publico-privado destinado a
financiar proyectos productivos que actien como puente entre ambos
sectores y IV) el acompafiamiento y formalizacién de manera gradual y
sustentable (Ley N° 6.376).

Este tipo de intervenciones dialogan, en cierto punto, con el concepto de
empresarialismo urbano planteado por Harvey (2007), que si bien expresa una
dindmica mds compleja, es posible identificar varios de sus elementos
principales en el caso de Rodrigo Bueno: la articulacién ptablico-privada en el
desarrollo de la intervencién urbana, la vinculacién con procesos de
renovaciéon mds amplios,’® incorpora elementos del marketing urbano
promocionando ciertos espacios a partir de marcas (como, por ejemplo, el
patio gastronémico). Asimismo, la inversiéon privada como dinamizador toma
un peso particular en la linea de desarrollo econémico y en la ley de
promocién de la economia social, donde se ve claramente como el desarrollo
de la economia barrial esta vinculado a la posibilidad de articular con el sector
privado.

Por otro lado, se propone el desarrollo de un programa de intermediacién
laboral, en el que se promueven procesos de orientacién laboral, formacion y
acompafiamiento para profundizar los perfiles sociolaborales y generar
oportunidades de acceso a empleos llamados “de calidad”. Las ofertas
laborales y de capacitacion se definieron analizando y priorizando aquellos
sectores que tuvieran mas demanda de empleo en la CABA, tales como la
gastronomia, los oficios digitales y la gestion de comercios. Ademas, se
menciona que existird apoyo econdmico, financiero y técnico para el
desarrollo de unidades productivas (cooperativas, grupos asociativos,
emprendedores sociales, comercios, entre otros).

Tal como mencionamos en el apartado tedrico, la economia de los barrios
populares se organiza dentro de lo que se llama economia popular. Sin
embargo, desde el discurso estatal y por lo mencionado en las leyes, si bien se
reconoce a este sector como un actor clave y con potencialidad de desarrollo,
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no se busca promover intervenciones que favorezcan estas logicas de
produccién, sino mds bien generar estrategias orientadas a formalizar lo
informal, con las mudanzas de los comercios, el pago de los servicios, los
talleres, etc. Es decir, se busca que la economia popular se adapte a las reglas
de la formalidad. Al respecto, la exdirectora general de Economia Popular y
Social menciona: “Hay un re recorrido por hacer respecto a cémo achicar esa
brecha que hay entre... porque hay mercado disponible, pero es muy grande
la diferencia entre lenguaje que habla una empresa grande y un
emprendimiento tipo la vivera” .14

En este sentido, segtin Diaz y L’huillier (2023), este tipo de intervenciones
que buscan vincular la inversién privada con los barrios populares y la
adjudicacién de locales comerciales a los beneficiarios tienen efectos limitados
y no responden a la pretendida integralidad de las politicas. Siguiendo esa
hipétesis, intentamos analizar cudles han sido los efectos concretos del
desarrollo de la politica de integracién econémica en Rodrigo Bueno y cuél es
la mirada que los comerciantes del barrio tienen al respecto.

La integracion econdmica en Rodrigo Bueno: la politica en accion

El despliegue de la integracién econémica en Rodrigo Bueno tenia tres
lineas, siguiendo la misma légica de accién que lo expresado a nivel general:
I) la adjudicacion de locales comerciales nuevos; I1) el desarrollo de proyectos
productivos mas grandes bajo la 6rbita tanto del MDHyH como del IVC; y 1II)
talleres de capacitacién laboral.

En lo que respecta a la primera linea, en Rodrigo Bueno se crearon 45
nuevos locales comerciales, de los cuales cinco serian asignados a
comerciantes.’> La adjudicacién de locales para privados externos estuvo
habilitada por la sancién en 2022 de la Ley N° 6.545 de Integracién Productiva
e Impulso al Trabajo en Barrios Populares de la CABA.1¢ Esta ley concede
beneficios impositivos a grandes cadenas comerciales para instalarse en BP,
tales como Farmacity y carnicerias Res. Desde el discurso de los/as
trabajadores/as territoriales de Rodrigo Bueno, se resalta que los locales
externos fueron entregados a partir de un sistema de puntos que priorizaba
los rubros faltantes. De acuerdo al discurso del gobierno local, la inclusién de
estos locales comerciales permite generar empleo de calidad porque tienen la
obligacién de que el 30% de sus empleados sean habitantes del barrio. A la
vez, teéricamente fomenta procesos de integraciéon al habilitar consumos que
se pueden encontrar en la ciudad formal:

Por ley, 45 locales, menos cinco locales privados del veterinario, la carniceria y
Santander y después los vecinos que fueron también. Habia un sistema de
puntos también, por ejemplo, el que tenfa un local con cierto interés para el
barrio, te daba cierta cantidad de puntos garantizando mas facil el acceso a esa
licitacién. El resto de los puntajes del sistema de puntos eran cuestiones mas
sociales, bueno, contratar gente del barrio para que laburaran en esos locales ...
Y que hubiera empresas privadas era efectivamente para poder garantizar
comercios que no existian.1”
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En cuanto a la segunda linea, en Rodrigo Bueno se desarrollaron tres
proyectos productivos, también denominados proyecto Faro, con distintas
formas de gestién: Por un lado, se construy¢ el Patio Gastronémico (ver Foto
1) en el que se le otorgé un permiso de uso a un administrador para que
gestione los quince locales disponibles, con la intencién de generar interaccién
entre privados externos al barrio y gastronémicos que residan alli. El
administrador tiene la obligacién de que, al menos, la mitad de los locales sean
asignados a vecinos del barrio y los privados participen de un proceso
licitatorio. También es quien debe sostener el espacio, haciéndose cargo de los
servicios y mantenimiento de la infraestructura. Actualmente, nueve de los
quince locales, son alquilados por vecinos/as del barrio.

Foto 1. Patio Gastroémico

¥

Fuente: Pdgina web del GCABA.

Por otro lado, en 2020, el GCABA acompai¢ el desarrollo de un vivero
llamado La Vivera Organica (véase Foto 2), que surge de una experiencia
previa de talleres de huerta que nucleé a un grupo de catorce mujeres que
conformaron una huerta comunitaria en el barrio. El proyecto tenia como
objetivo indagar en la btisqueda por “rescatar los conocimientos y las
practicas culturales de sus tierras ancestrales”.'® Actualmente, el vivero se
especializa en plantas nativas que se comercializan de manera individual (con
proyecto de aumentar la escala) y comercializa verduras organicas cosechadas
en la Vivera con emprendimientos gastronémicos privados de la ciudad
formal.

Por dltimo, Estacién de Sabores, una cocina comunitaria (ver Foto 3),
propone ser un espacio productivo y de capacitacion que promueva la
profesionalizacién de métodos de subsistencia de los y las habitantes del
barrio basados en la gastronomia. A su vez, tenia la intencién de crear un
espacio de convivencia comunitaria, en el que se generara un espacio de
identificacién comdn para quienes habitan el barrio. Estos tres proyectos se
retroalimentan al poder vender los productos realizados en la cocina comunal
en el Patio Gastronémico, de la misma manera en la que La Vivera puede
proveer de alimentos organicos para ambas.
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Foto 2. La vivera, cooperativa de trabajo

Fuente: Pdgina web del GCABA.

Foto 3. Estacion de sabores, cocina comunitaria

Fuente: Pdgina web del GCABA.

Estos emprendimientos productivos, que pueden considerarse parte
importante del proyecto mas amplio de reurbanizacién, no fueron
coordinados por el IVC, sino por el MDHyH. En este proceso, el abordaje
productivo y comercial del MDHyH fue tomando especial centralidad en el
proyecto de reurbanizacién, tanto por la relevancia que tomé en el discurso
estatal como por la importancia otorgada por los y las habitantes del barrio.
Asimismo, los proyectos productivos de Rodrigo Bueno, han sido tomado
como ejemplo de casos que han resultado exitosos.

Tanto trabajadores territoriales como las y los funcionarios y vecinos del
barrio identifican que la realizacién de estos proyectos fue conflictiva en tanto
se realizaron por fuera de lo trabajado en la Mesa de Gestién Participativa y
con escaso dialogo con el proyecto de urbanizacién mas general.
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De estos grandes proyectos, los/as trabajadores territoriales del IVC,
involucrados/as en el desarrollo de la politica en su cotidianidad, marcan
algunas falencias. En relacion al Patio Gastronémico, se critica que la gestién
del mismo sea privada y que muy pocos vecinos/as cuentan con recursos
econémicos para alquilar un puesto. De la Cocina Comunitaria, mencionan
que resulta excluyente, ya que para poder utilizarla hay que participar de una
serie de talleres (de cuatro horas semanales) durante un afio y que en general
el ingreso es muy restrictivo. En relacion a La Vivera, el colectivo se cre6 en el
2019y sostuvo sus integrantes desde aquel entonces. Por otro lado, se observa
que el presupuesto asignado para el desarrollo de estos emprendimientos es
diferente al destinado a los emprendimientos productivos por parte del IVC.
De esta forma, se evidencia como las tensiones mencionadas anteriormente
entre diferentes organismos se materializan también en los recursos
disponibles. A pesar de tratarse de una misma politica de reurbanizacién, se
manifiestan desfasajes relativos a tensiones intrainstitucionales. Pareciera ser
que los proyectos del MDHYH, mads parecidos a lo definido por la Ley de
Economia Social, contaron con mayores recursos para su financiamiento, pero
en su desarrollo se desarticularon del resto de la politica de reurbanizacién.
En este proceso, las limitaciones para participar de los proyectos fueron cada
vez mayores y, observando su objetivo de fondo para la integraciéon
econémica, es posible decir que quedaron desanclados del resto de la politica
de reurbanizacién. Sin embargo, a nivel de la visibilidad, tienen mucha
presencia en los cambios que se observan en el barrio.

En relaciéon a la tercera linea, los talleres de capacitaciéon laboral y
fortalecimiento del empleo se llevaron a cabo sobre todo desde la oficina del
Centro de Desarrollo Emprendedor y Laboral (CEDEL), y estuvieron
orientados a fortalecer ciertos sectores como la informatica y a brindar
acompafiamiento a los comercios ubicados en los nuevos locales. Algunos de
los talleres mencionados por los/as vecinos/as fueron: difusién, redes,
contabilidad, gastronomia y bromatologia. Por otra parte, los/as
trabajadores/as territoriales de Rodrigo Bueno mencionaron la existencia de
un programa de asistencia para la instalacién y el equipamiento de los locales
comerciales.

Hasta aqui, desarrollamos los lineamientos principales de la integracion
econdmica, tanto a escala del GCABA como en Rodrigo Bueno. Para ello, nos
hemos basado en documentos publicos y en entrevistas a funcionarios/as. A
continuacién, nos concentramos en la estructura econémica del barrio y la
politica dirigida a los locales comerciales, intentando dar cuenta de la mirada
que tiene la comunidad sobre las intervenciones realizadas y el impacto en
sus comercios.
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Los impactos de la politica: asignacién de locales comerciales y
proyectos de inclusiéon socioeconémica en Rodrigo Bueno

El siguiente apartado se centra en el relevamiento de espacios productivos
y comerciales en Rodrigo Bueno, llevado a cabo durante los dltimos cuatro
meses del afio 2023. Se propuso identificar y relevar informacién sobre el total
de los locales comerciales del barrio. El trabajo de campo se realizé en
conjunto con vecinas y referentas del barrio, garantizando visitar cada local al
menos tres veces. En total se registraron 82 locales ubicados en el macizo y en
los conjuntos de viviendas nuevas, de los cuales 61 estaban abiertos y 21 se
encontraron cerrados en las tres ocasiones que intentamos relevarlos. El
cuestionario contaba con distintos bloques: el primero, orientado a registrar
visualmente la ubicacion, el nombre del emprendimiento, el tipo de rubro y
los tipo de usos; el segundo, destinado a relevar datos sociodemograficos
sobre duefio/a y empleadas/ os; el tercero, dirigido a recopilar datos del local
como dias y horarios de apertura, historia de la localizacién, formas de
financiamiento, prestaciones o programas sociales y tipo de propiedad; y el
cuarto, sobre facturacién, con preguntas vinculadas a las ventas del local, los
montos de facturacién, los costos fijos y la ganancia aproximada y algunas
preguntas referidas a cambios en las ventas o el perfil de los compradores en
funcién del proceso de urbanizacién. A partir del andlisis de los datos
recolectados, intentaremos dar cuenta de las caracteristicas actuales de la
estructura econdmica del barrio, una vez transcurridas las intervenciones
antes analizadas, y cémo dicha estructura dialoga con las politicas
desarrolladas.

Es importante aclarar que, en el 2018, un afio después de la sanciéon de la
Ley de Reurbanizacién de Rodrigo Bueno, el IVC realizé un relevamiento
conocido como RELSE (Relevamiento Socio-espacial) en el que se registraron
cuantos emprendimientos productivos se desarrollaban en los hogares y
cuantos vecinos/as poseian un local comercial o gastronémico en el barrio. En
aquel momento se relevaron aproximadamente 155 actividades econémicas
realizadas por 962 familia.'® La diferencia entre estos valores y los
recolectados en el trabajo de campo tiene que ver, por un lado, con que en
nuestro caso s6lo hemos relevado a locales comerciales con salida a la calle y
no emprendimientos productivos. Pero, por otro lado, un trabajo realizado
por la Defensoria del Pueblo y el IVC (2022) afirma que post mudanza a los
edificios nuevos, en el 47% de los casos, la actividad econdémica se vio
interrumpida definitivamente, el 21% se interrumpié temporalmente y el 32%
continué sin interrupciones. En el 54% de los casos que interrumpieron la
actividad, se argumenta que lo hicieron porque la vivienda no es adecuada
para dicho fin y un 15% porque el cambio de ubicacién afecté el negocio. Este
analisis refuerza la reflexién que hemos sostenido: la politica planificada no
consider6 adecuadamente las caracteristicas especificas del sector de la
economia popular, sus formas de organizacion del trabajo ni sus necesidades
espaciales al disenar la politica de integraciéon econémica. Como resultado,
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varios emprendimientos productivos se vieron afectados, llegando incluso a
desaparecer.

Caracteristicas de la estructura comercial: la reproduccion de las condiciones
de informalidad y de las l6gicas de la economia popular

Como ya se ha adelantado, en el barrio Rodrigo Bueno se crearon 45
locales® en la planta baja de los nuevos conjuntos habitacionales para ser
adjudicados a emprendedores barriales, trasladados desde el barrio antiguo,
y a empresarios privados externos. Tal como vemos, en esta orientacién
politica y en el discurso estatal, se le asigna un lugar de importancia a la
inversién privada, entendiéndola como dinamizadora de las economias
territoriales. La contracara es que existen familias censadas en el RELSE
propietarios de locales comerciales, que no fueron beneficiarios de locales
nuevos.?! Este grupo de familias ha buscado otras alternativas como el
desarrollo de locales en ambientes de sus viviendas nuevas no habilitadas
para ello, continuar con sus emprendimientos en el macizo o crear comercios
ambulantes en contenedores tipo food trucks, que abundan en los alrededores
de una de las plazas del barrio. Asimismo, otro de los puntos negativos
identificado por los/as vecinos/as en el relevamiento es que los comercios
externos no siempre respetaron el criterio de comercios faltantes, generando
competencia con los rubros preexistentes, por ejemplo, en el caso de la
carniceria RES.

Al igual que con las viviendas, los nuevos locales comerciales fueron
adjudicados a familias "afectadas por el proyecto de reurbanizacién". Estas
familias, cuyas viviendas o comercios en el barrio histérico debian ser
demolidos debido a la apertura de calles, la redistribucién de espacios o las
condiciones del suelo, tenian la posibilidad de acceder a la propiedad de un
local en los nuevos edificios. Las viviendas y locales del macizo eran tomados
como parte de pago, y, de haber una diferencia con el valor del nuevo local o
vivienda, debian pagar una cuota mensual por la diferencia que no superara
el 20% de sus ingresos mensuales. Para ello, debfan pagar un crédito
correspondiente tanto por la nueva vivienda como por el nuevo local. De este
modo, las familias asumieron los costos de formalizar tanto su vivienda como
su espacio productivo. Esta politica present6 algunas inconsistencias, ya que
algunas familias que desarrollaban actividades productivas en sus viviendas,
pero no contaban con un local comercial, no tuvieron la opcién de acceder a
uno. En otros casos, a familias sin local se les asigné un espacio en la nueva
vivienda para destinarlo a su actividad productiva, reproduciendo desde el
Estado las condiciones de informalidad preexistentes. Esto gener¢ diferencias
entre los vecinos del barrio, ya que no existié un criterio unificado en la
asignacion.??

Como se observa en la Figura 3, del total de los comercios relevados (82)
47 se encontraban en el barrio nuevo (57%) y 35 en el macizo historico (43%).
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Figura 3. Plano de locales comerciales del barrio Rodrigo Bueno
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Fuente: Elaboracién propia en base al relevamiento comercial (septiembre y diciembre de 2023)
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Al indagar en los 35 locales comerciales ubicados en el macizo histérico,
observamos que 27 se encontraban abiertos, mientras que los 8 restantes
estaban cerrados. De los locales abiertos, la gran mayoria de ellos son
restaurantes o locales de venta de comida al paso (12) o almacenes/kiosco (8).
Los demaés se destinan a rubros tales como carniceria, heladeria, libreria,
verduleria, panaderia y servicio de odontologia. Los responsables de los
locales afirman que abren de lunes a domingo, por lo general en horarios
corridos desde la mafiana hasta la tarde noche. Entre los locales que se
encontraban cerrados hay 2 que dicen abrir en otro horario o utilizan otros
medios de comercializacién, como redes sociales o Whatsapp.

En su mayoria, los locales comerciales del macizo histérico se crearon en
el afio 2014, mientras que el mas antiguo es del 2000 y el més reciente de 2023.
De los locales abiertos, tres realizaron mudanzas desde el proceso de
reurbanizacién: dos de ellos como consecuencia de las obras de apertura y
construccién de calles realizadas dentro del barrio. Uno de los locales se
encontraba en la zona bajo cota, donde ademaés estaba la vivienda; el otro se
encontraba en la manzana 1 donde se realiz6 la nueva entrada del barrio. En
ambos casos, la mudanza implicé el traslado del local y de la unidad
habitacional.

Solo 5 de los 27 locales relevados son alquilados o prestados. La edad
promedio de las personas que fueron encuestadas es de 45 afios y se
registraron mujeres y varones de manera equitativa. Ademas, todas las
personas encuestadas dijeron vivir en el barrio, asi como también las/os
duefias/os de los mismos, excepto en una sola ocasién.

Del total de los locales comerciales, seis poseen empleados/as, con tres
personas empleadas como méximo. Por lo general, los empleados/as son
familiares y la mitad de ellos/as viven en el barrio. Quienes no poseen
empleados/as dicen trabajar con sus parejas o sus hijos e hijas (sin
remuneracion). Tal como se plantea en el apartado teérico (Bertellotti y
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Cappa, 2021; OCEPP, 2021; Coraggio, 2001), estas caracteristicas se pueden
asociar al universo de la economia popular, vinculado a actividades
autogestivas o en las que a menudo participan trabajadores familiares sin
remuneracién. A su vez, la contratacién de vecinos/as del barrio supone
priorizar un tejido comunitario y territorial (Gago et al., 2018).

En relacién con los locales del sector nuevo, se registraron 9 en el Patio
Gastronémico y 38 en los nuevos conjuntos construidos. De estos dltimos, 26
permanecian abiertos, mientras que 12 estaban cerrados. Al igual que en el
macizo, los rubros predominantes son los gastronémicos (11) y almacenes (8),
seguidos por otros como kioscos, ferreterias, tiendas de ropa, carnicerias y
peluquerias. No obstante, a diferencia del macizo, los locales gastronémicos
en el nuevo sector cuentan con una infraestructura superior. La mayoria de
los locales, al igual que en el macizo, opera de lunes a domingo, con horarios
continuos durante todo el dia. Estos datos revelan que, mas alla del traslado,
los rubros predominantes y los modos de organizacién del trabajo no
experimentaron grandes modificaciones. Los principales cambios o mejoras
se observan, en este caso, en términos de infraestructura.

La edad promedio de los/as duenos/as de los locales es de 45 afios. De las
24 personas que nos respondieron, 19 son mujeres (el 79%). En la gran
mayoria de los locales que relevamos sus duefios/as viven en el barrio, siendo
solo 6 quienes no habitan alli. Entre los locales asignados a privados externos
al barrio identificamos un local de la cadena de carnicerfas (RES), un Rapipago
(comercio destinado al pago de facturas y enviar dinero) y algunos de los
foodtrucks del patio de comidas.

De los locales del barrio nuevo, la mayoria responden a comercios que
previamente se localizaban en el macizo. Solo siete se crearon o establecieron
alli entre 2020 y 2023. En lineas generales, la dindmica comercial de los locales
nuevos replica las caracteristicas de los locales del macizo. Del total de los
locales solo cuatro son alquilados. En la gran mayoria de los locales, atienden
sus familiares, hijos e hijas y/o parejas. Solo tres poseen entre uno y tres
empleados, de los cuales la mitad reside en Rodrigo Bueno. Este dato,
replicando las caracteristicas del macizo histérico, también puede asociarse
con el universo de la economia popular donde se prioriza la estructura
familiar/barrial para organizar los emprendimientos.

Como mencionamos anteriormente, algunas familias instalaron, en sus
viviendas nuevas, algtn tipo de comercio (principalmente del tipo kiosco) en
alguna habitacién con ventana al exterior. En algunos casos, son familias que
anteriormente tenian un comercio que no fue reconocido en la relocalizacién
y en otros, comercios que surgieron a posterior ante la necesidad econémica
de las familias.
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Las ventas, ganancias y circulacion de los/as clientes desde las percepciones
de los/as comerciantes: un proceso de intensificacion de las diferencias.

Por otro lado, analizamos los impactos identificados por los comerciantes
en el aumento (o no) de las ventas y ganancias, la circulacién de clientela y la
diversificaciéon de los rubros comerciales.

En relaciéon al volumen de ventas, el 50% afirma que sus ventas
disminuyeron desde que se inici6 el proceso de reurbanizacién; un 28%, que
aumentaron, y el restante 22%, que se mantuvieron con un volumen similar.?
Existe una clara diferencia en la percepciéon que tienen los comerciantes del
barrio antiguo y los del barrio nuevo. Mientras que el 55% de los comerciantes
del barrio nuevo creen que las ventas aumentaron desde la intervencién
estatal (tanto aquellos que lo percibieron en un comienzo como los que
manifestaron que se sostuvo a largo plazo), en el barrio antiguo sélo el 22%
cree que mejoraron. Desde la otra cara, en el barrio antiguo el 55% de los/as
comerciantes considera que las ventas disminuyeron y en el barrio nuevo solo
el 27% (véase Figura 4).

Figura 4. Percepcion sobre variacién de las ventas post intervencién
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Fuente: Elaboracién propia.

En relacién a este aspecto, varias de las personas entrevistadas en el macizo
sefialaron una disminucién en las ventas como consecuencia del aumento de
la competencia entre locales. Indicaron que varios de los emprendimientos del
barrio nuevo tendieron a rubros de los que antes no se ocupaban, generando
mayor competencia entre locales del barrio. Asimismo, se mencion6 como una
causa de disminucién de las ventas que los/as vecinos/as mudados/as ya no
circulaban por el barrio antiguo, mencionando frases como “ya no circula
nadie por aca”.

En este sentido, se torna relevante profundizar en las percepciones de
los/as entrevistados/as sobre los cambios en la circulacién de la clientela
desde la intervencién estatal considerando la localizacién del local (macizo o
barrio nuevo) (ver Figura 5). En base a esta localizacién, intentamos identificar
si los/as comerciantes identificaban transformaciones en la poblacién que
compra a partir de la urbanizacién. La mayoria de los/as entrevistados/as del
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macizo coincidieron en que no varié significativamente la poblacién que
compra y que la mayoria de las personas que se acercan al local son residentes
del barrio, camioneros, taxistas o trabajadores de prefectura (profesiones que
se desarrollan en la zona donde se localiza Rodrigo Bueno). Quienes aclararon
que si aumento la clientela, manifestaron que son de este mismo perfil. Por
otro lado, en el caso de los comerciantes localizados en los edificios nuevos, la
mitad reconoce que luego de la mudanza mas personas ingresan y consumen
en sus locales. A diferencia del caso anterior, en el barrio nuevo identifican
una transformacién del perfil de la poblacién que circula, nombrando que
ahora llega mas gente de afuera, turistas y también trabajadores del GCABA.

Figura 5. Percepcién sobre transformacién de la poblacién consumidora de
los locales
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Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, como en las entrevistas a trabajadores/as del IVC se
mencionaba la existencia de apoyo econémico, financiero y técnico para las
unidades productivas y un programa de asistencia para la instalacién y el
equipamiento de los locales comerciales, en el relevamiento se pregunté por
algin tipo de apoyo econémico o en infraestructura complementario a la
instalacion del local (ver Figura 6). Al respecto, solo el 10% del total de los
locales respondi¢ afirmativamente, mencionando el apoyo para carteleria o
mejoramiento de fachada. Por otra parte, cuando se les pregunt6 a los
responsables por la participacién en otros programas gubernamentales, el
43,2% afirmé que asistié a capacitaciones del GCABA. Aquellos que no
participaron destacaron la incompatibilidad horaria, ya que las capacitaciones
se realizaban durante el dia, coincidiendo con el horario de apertura de sus
locales.
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Figura 6. Participacién programa gubernamental con perspectiva comercial
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Fuente: Elaboracion propia en base al relevamiento comercial realizado entre septiembre y
diciembre de 2023.

Entre los beneficios que los/as comerciantes mencionaron que les hubiese
gustado tener se encuentran el disefio de la marca y el logo, ayuda con el
monotributo, accesibilidad en el negocio o apoyo econémico para
acondicionar el local. Los comercios que quedaron localizados en el macizo
han manifestado que les hubiese gustado recibir un local nuevo o algin
beneficio para la mejora del local existente. En este punto, es interesante
destacar que, segin las respuestas de los comerciantes, la intervencién
gubernamental en términos socioecondémicos se centré casi exclusivamente en
la adjudicacién de los locales comerciales.

Asimismo, algunos emprendimientos manifestaron limitaciones a la hora
de poner en pie sus comercios nuevos, identificando pérdidas econémicas en
relacién a los locales que tenfan anteriormente. Se mencionan otras
limitaciones como dificultades en las habilitaciones, espacialidades que no
son acordes con los rubros que se tienen y problemas a la hora de pagar los
servicios, entre otros. Este dato remarca limitaciones en el alcance de los
programas gubernamentales del IVC y la falta de acompafnamiento que ha
habido una vez mudado los comercios, lo cual tensiona con las afirmaciones
de las entrevistas realizadas a funcionarios/ as.

Palabras finales

A partir de los datos construidos y analizados, es posible realizar algunas
observaciones finales sobre las caracteristicas de la intervencién econémica a
nivel general y en el barrio Rodrigo Bueno en particular. Asimismo, a lo largo
del trabajo buscamos dar cuenta de la relacioén entre estas intervenciones y la
estructura econdmica-comercial del barrio. En este sentido, en vinculo con la
bibliografia precedente que trabaja estos temas y a partir de lo emergente con
los discursos estatales, intentamos construir distintas preguntas de analisis
que estuvieron presentes en el trabajo: I) ;qué caracteristicas posee la
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intervencién comercial y cémo dialoga con el sector informal (mayoritario en
el barrio)? II) ;qué actividades econémicas se promueven y cudles son los
rubros predominantes? y III) si las intervenciones, ; generan transformaciones
con impacto territorial?

En primer lugar, es importante mencionar que la integracién econémica se
volvio en 2018 un elemento fundamental, sobre todo en términos discursivos,
de los procesos de integracién sociourbana en curso en barrios populares. Este
elemento, viene a construir una triada con la integracién urbana y la
habitacional, poniendo el foco en la necesidad de equiparar las condiciones
entre la informalidad y la formalidad. En este sentido, se reconoce como sujeto
de la politica al sector de la economia popular/social, y se identifica que las
mayores limitaciones para el desarrollo de los emprendimientos estaban
dadas por las desconexiones con el sector formal/empresarial. Con dicho
marco, se desplegaron una serie de estrategias, normativas y politicas que
reprodujeron cierta légica asociada al empresarialismo urbano al buscar
mejorar las condiciones de formalidad de los comercios existentes en los
barrios populares, asi como tender puentes (sobre todo en términos de
vendedores-compradores) con el sector formal y el sector privado. En este
sentido, si bien hay un reconocimiento de la importancia del sector de la
economia popular en estos territorios, en el accionar la posibilidad de
dinamizacién se encuentra en la articulacién con empresas privadas,
imprimiendo légicas empresariales.

Esta mirada general de la intervencién econémica se replica en Rodrigo
Bueno, barrio que es considerado un ejemplo modelo de esta arista de accion.
En este territorio (y en sintonia con el discurso general) el despliegue de la
integracién econémica en Rodrigo Bueno tuvo tres ejes: 1) la adjudicacién de
locales comerciales nuevos; II) el desarrollo de proyectos productivos de
inclusién econémica (La vivera, el Patio de comidas y la Cocina comunitaria);
y III) talleres de capacitacion laboral. Como puede verse, el perfil de la
intervencién en la busqueda del desarrollo econémico adquierié un fuerte
perfil comercial.

Los programas se ejecutaron desde el MDHyH, pero desde distintos
ambitos (IVC y Direcciéon de Economia Social), lo cual, por momentos,
presenté desinteligencias entre las intervenciones realizadas y una falta de
coordinacién con el proyecto de urbanizacién mas general. En este sentido,
los proyectos de inclusién econémica impulsados desde el MDHyH tuvieron
mayor centralidad y visibilidad en el discurso ptblico, mayor presupuesto y
se presentaron como ejemplos del modelo politico. Sin embargo, como
contracara se produjo cierto desfasaje con los proyectos de integracién socio-
urbana desarrollados por el IVC, a la vez que, no fueron discutidos y
apropiados por instancias participativas vecinales.

En cuanto a la intervencién en los locales, es posible decir que se traté de
una intervencién puntual de cardcter compensatorio que intent6 revertir las
condiciones de desigualdad de la poblacién de Rodrigo Bueno en relacién al
resto de la ciudad. Esta politica socioeconémica se centrd en la asignacién de
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locales a personas cuyos emprendimientos productivos se vieron afectados
por la traza de calles del nuevo proyecto urbano. Soluciones puntuales de este
tipo, que no abordan el problema en términos sistémicos, tienden a reproducir
dinamicas de exclusion por otros medios y generar problematicas
previamente ausentes (Thomas, 2012). En este sentido, se observan algunos
elementos comunes y otros que iniciaron un proceso de diferenciacién entre
los locales del macizo (barrio antiguo) y el barrio nuevo.

Por un lado, existen diversos ejemplos que muestran que la politica
comercial planificada no tuvo en cuenta las caracteristicas propias del sector
de la economia popular, sus formas de organizacién del trabajo y las
necesidades espaciales a la hora de proyectar la politica de integracién
econémica que se desarrolld. En este caso, se observa que diversos
emprendimientos productivos se vieron afectados, incluso llegando a dejar de
existir o subsistiendo en condiciones mayores de informalidad (como el caso
de los kioscos dentro de las viviendas), situaciones promovidas por el propio
gobierno local.

Asimismo, mas alld de las mudanzas, se observa una persistencia comin
en las formas de organizacién del trabajo, tanto en lo que hace a los tiempos
como a las caracteristicas familiares de los comercios, los rubros
predominantes, etc.

Por otro lado, en relacién con los efectos territoriales, mas alla de los
elementos comunes ya mencionados, se observa un proceso de diferenciacién
entre los locales nuevos y los localizados en el barrio antiguo, en lo que hace
al aumento o disminucién de las ventas y a la circulacién de nuevos perfiles
de clientes. En este sentido, cabe destacar la cristalizacién de dos tipos de
comerciantes/habitantes: quienes fueron beneficiarios de la politica
socioeconémica (mudados hacia los locales nuevos) y quienes no
(permanecieron en el barrio histérico). Esta diferenciacién fragmenté atin més
la comunidad, creando una dicotomia entre los que se beneficiaron de la
politica y los que no. Quienes no fueron adjudicatarios de locales, tampoco
fueron destinatarios de alguna otra politica de asistencia socioeconémica o de
mejoramiento de infraestructura, poniendo de manifiesto una marcada
intervenciéon asimétrica. El otorgamiento del local comercial como solucién
puntual y aislada, sin un abordaje sistémico, atomizé y dividié a la poblacién,
generando dos tipos de habitantes: los que reciben soluciones y los que no.

En segundo lugar, los destinatarios de los locales nuevos enfrentaron una
serie de problemas econdmicos asociados al pago de nuevos servicios y gastos
destinados a acondicionar los locales que impactaron en la rentabilidad de sus
comercios. En este sentido, si bien el gobierno menciona una serie de
iniciativas orientadas a acompafiar este proceso, que también figuran en la
ley, en la préctica los/as vecinos/as no han sido alcanzados por dichas
intervenciones.

En tercer lugar, la mudanza de los locales del macizo a los edificios nuevos
sumado a la introduccién de nuevos comercios (en general externos al barrio),
segun el discurso estatal deberfa generar un aumento de la demanda a partir
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del acercamiento de nuevos consumidores no residentes en Rodrigo Bueno.
Sin embargo, este aumento de la demanda no es generalizado. Si bien la mitad
de los comerciantes de los edificios nuevos identifican este aumento, en el caso
de los comerciantes del macizo este fendmeno no es detectado. La politica
intensificé la competencia entre negocios similares, especialmente afectando
a aquellos con menor visibilidad en el barrio. En otras palabras, la politica
contribuy6 al incremento de los locales, incluso dedicados al mismo rubro,
pero sin abordar la sostenibilidad de la intervencién.

En dltimo lugar, se observa que las intervenciones de apoyo econémico
fueron limitadas (s6lo alcanzaron al 10% de los encuestados). Al mismo
tiempo, del acompafiamiento mencionado por el GCABA, solo se evidencia el
desarrollo de capacitaciones y se muestran fuertes falencias para dar
respuestas a otras situaciones demandadas por los/as vecinos como
dificultades en las habilitaciones, espacialidades que no son acordes con los
rubros que se tienen, dificultades para afrontar el pago de los servicios
publicos, entre otros. Este dato remarca limitaciones en el alcance de los
programas gubernamentales y el escaso acompafiamiento que ha habido una
vez mudados los comercios.

En sintesis, si bien en términos discursivos existe una mirada de la
integracion econémica mdas amplia, en la practica el foco ha estado puesto en
soluciones comerciales orientadas a lo fisico-constructivo (otorgamiento de
locales comerciales). Asimismo, las limitaciones descriptas muestran que, si
bien algunos vecinos/as mejoraron su situacién, no es posible hablar de un
proceso de integracién econdémica a escala barrial. Por el contrario, se
detectaron indicios que muestran que las politicas gubernamentales crearon
nuevas desigualdades entre los habitantes del macizo histérico y del barrio
nuevo.

Como esbozamos al inicio, este es un primer trabajo descriptivo
exploratorio sobre una dimensién poco abordada (integracién econémica) de
esta nueva ola de politicas de re-urbanizacién en barrios populares. En este
sentido, en futuros trabajos intentaremos construir un andlisis mas complejo
de los efectos de estas intervenciones en la estructura econdmica-comercial e
incluso con procesos sociales y urbanos mas amplios. En este caso hemos
puesto el foco en los comerciantes, con la intencién de continuar préximas
investigaciones donde podamos contrastar estas miradas con beneficiarios de
otros tipos de programas econémicos (como los de empleo) y/o las del resto
de la poblacion. Por otro lado, también por una cuestién de posibilidades a la
hora de realizar el relevamiento tipo censal, nos concentramos en los locales a
la calle, obviando todo otro conjunto de actividades productivas que se
realizan dentro de los hogares, dimensién que también intentaremos abordar
en futuros trabajos. Por tltimo, el dialogo entre las intervenciones estatales y
los efectos territoriales, sociales y econémicos posee de otras temporalidades.
Por lo tanto, es necesario investigaciones que puedan seguir observando estos
fenémenos a lo largo del tiempo.
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Notas

1 El Gobierno de la Ciudad utiliza el término “macizo” para referirse a la porcién de territorio en
la que se localiza el barrio informal histéricamente. Comprende, por lo tanto, las manzanas
histéricas del barrio, con sus pasillos y viviendas construidas por los habitantes y, por lo tanto,
con caracteristicas de informalidad. Se utiliza este término, para diferenciar la zona de las nuevas
viviendas sociales construidas en terrenos lindantes al barrio original.

2 Por trabajadores de la EP nos referimos al sujeto (multiple y heterogéneo) que surge a partir del
proceso de precarizacion laboral y alto desempleo producto de las politicas neoliberales
profundizadas en la década de 1990. Debido a estas transformaciones, gran parte de la poblaciéon
comenzé a desarrollar estrategias de supervivencia, operando en los margenes de la economia
formal-registrada (Svampa, 2005; Ferrer, 2012). En este contexto, diversos autores
latinoamericanos agrupan bajo el concepto de EP dichas estrategias economicas y productivas
que buscan defenderse de los impactos de las politicas neoliberales (Coraggio y Pastore, 2014).

3 Para cuantificar el universo de personas trabajadoras de la EP, Ariel Bertellotti y Andrés Cappa
(2021) y OCEPP (2021), se basan en la informacién provista por la Encuesta Permanente de
Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y por el Ministerio de Trabajo
Empleo y Seguridad Social. Para arribar a las cantidades absolutas de trabajadores y trabajadoras
de la EP se considera a cuentapropistas y trabajadores familiares sin remuneracién, ambos con
calificacion técnica no profesional.

4 Las entrevistas son parte del trabajo de campo realizado para la tesis doctoral de Brikman (2020)
y del trabajo colaborativo realizado en el marco del proyecto PICT GRF-TI-00381 "La nueva
vivienda estatal en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: sus efectos sobre el habitar y sus
habitantes" y trabajo de campo realizado por quienes integramos el equipo de este articulo,
realizadas durante el afio 2023.

5 Segtin los datos del tltimo censo realizado por el IVC el afio previo al inicio del proceso de re-
urbanizacion, se emplazaban cerca de 563 viviendas, en las que fueron registradas 996 familias y
2665 personas (IVC, 2016).

¢ Dicho proyecto es producto de un Convenio Urbanistico, es decir, una asociacién entre un
privado y el Estado (en este caso del GCABA) que requirié del cambio de normativa de usos del
suelo para que el mismo sea posible.

7 Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2017). Ley 5.798: Reurbanizacién del
barrio Rodrigo Bueno. Buenos Aires, Argentina. Consultada en
https:/ / digesto.buenosaires.gob.ar/buscador/ver/25715

8 Esta informacion fue relevada en el trabajo de campo a partir de entrevistas a vecinos/as.

o Entrevista realizada en enero de 2024 a exdirectora general de Economia Popular y Social
(Subsecretaria de Desarrollo del Potencial Humano, MDHyH).

10 Entrevista realizada en enero de 2024 a exdirectora general de Economia Popular y Social.

1 Migliore, M. (6 de noviembre de 2022). Menos contencién, mds integracién. Seil.
https:/ /seul.ar/ politica-social-gcba/

12 Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2020). Ley 6.376: Promocién de la
Economia Social. Buenos Aires, Argentina. Consultada en
https:/ /boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/538067

13 El proyecto de re-urbanizacion de Rodrigo Bueno, puede insertarse en un proceso de
renovacion de toda la zona riberefia (Brikman et al., 2023).

14 Entrevista realizada en enero de 2024 a exdirectora general de Economia Popular y Social.

15 Informacion obtenida de externos entrevista realizada a trabajador territorial del IVC, en el afio
2018.

16 Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. (2022). Ley 6.545 de Integracion
Productiva e Impulso al Trabajo en Barrios Populares de la CABA. Consultado en
https:/ /boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/ 606952
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17 Entrevista a trabajadora territorial de Rodrigo Bueno, realizada en octubre de 2023.

18 Informacién obtenida de: https://turismo.buenosaires.gob.ar/es/ otros-establecimientos/la-
vivera-org%C3% Alnica

19 Informacién obtenida de entrevista realizada a trabajador del equipo territorial del IVC, en el
afio 2018.

2 En el relevamiento realizado se localizaron 39 comercios. Los seis locales faltantes no fueron
relevados dado que, en distintas instancias en las que accedimos a ellos, se encontraron cerrados
y sin carteleria.

2l Informacién obtenida de entrevista realizada a trabajador del equipo territorial del IVC, en
octubre de 2023.

2 Toda la informacién de este parrafo ha sido obtenida en una entrevista a trabajadores
territoriales del IVC, realizada en octubre de 2023.

2 Cabe aclarar que los meses del relevamiento (septiembre a diciembre de 2023) fueron de muy
alta inflaci6n (12.3%, 8.3%, 12.8% y 25.5% para cada mes respectivo, segtin el Indice de Precios al
Consumidor del INDEC) y se observé una caida abrupta de las ventas minoristas, por lo que la
conclusién de un aumento o disminucion de ventas en términos reales requiere de una mayor
precisién de los registros contables y financieros de los locales comerciales.
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