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Resumen

El siguiente trabajo aborda la formacién y evolucion de la estructura de la propiedad
de la tierra en las llanuras pampeanas, a partir de la implementacién de la Ley n.® 947
(1878) que financi6 la llamada Conquista del Desierto (1879-1885). Para ello, se aplicd
un analisis longitudinal de secuencias sobre los poco mas de mil cuatrocientos lotes de
tierra adquiridos por inversores particulares bajo dicha norma, utilizando los registros
catastrales elaborados entre la camparia militar y los primeros afios del siglo XX. Los
resultados del estudio precisan las trayectorias de estos lotes e identifican patrones en
virtud de su adjudicacién, tipo de propiedad, tamafio del propietario y fragmentacion,
segln cada provincia y sus respectivas secciones.

Palabras clave: estructura agraria; élite; legislacion; andlisis de datos

Abstract

This paper examines the formation and evolution of the land ownership structure in
the pampean plains, following the implementation of Law No. 947 (1878), which
funded the 'Conquest of the Desert' (1879-1885). To this end, it employs a longitudinal
sequence analysis of the 1,400 land plots acquired by private investors under this law,
drawing on cadastral records compiled between the 'Conquest of the Desert' and the
early years of the 20th century. The results of the study detail the trajectories of these
plots and identify patterns based on their adjudication, type of ownership, owner size,
and fragmentation, categorized by provinces and their respective sections.
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Introduccién

En 1878 el Gobierno de la Reptblica Argentina promulgé la Ley n.® 947
para financiar las campafas del ejército en los territorios de las Pampas y
Norpatagonia que permanecian bajo control indigena.2 Los destinatarios de la
norma fueron inversores interesados en comprar bonos amortizables a
cambio de titulos de propiedad sobre lotes de tierra ubicados en dicho
territorio. La importancia de la iniciativa radic6é en que, segin numerosos
antecedentes, influy6 de modo decisivo en la estructura de la propiedad de la
tierra en una amplia region del pais,® clave para la insercién econémica
argentina en el mercado mundial, mediante el suministro de bienes agricolas
y ganaderos.

En las tltimas décadas una vasta produccién cientifica traté diferentes
aspectos de la estructura de la propiedad de la tierra en la Argentina del siglo
XIX y también, especificamente, las caracteristicas y los efectos de la
Ley n.° 947. Algunos estudios analizaron la politica de los gobiernos
nacionales y provinciales con respecto a las fronteras, asi como la elaboracién
y aplicacion de leyes sobre tierras (Gaignard, 1989; Valencia, 2005; Infesta,
2006; Nagy, 2022; Literas y Nagy, 2026). Otros hicieron foco en la distribucién
de la tierra a la que dio lugar este proceso (Barba et al., 1977; Banzato, 2013;
Santilli, 2020; Literas y Nagy, 2024) y en la identificacién y andlisis de los
actores sociales que participaron (Korol y Sabato, 1981; Hora, 2005, 2012;
Reguera, 2006; Banzato et al., 2011; Miguez, 2016; Nagy y Literas, 2024); sin
olvidar la vinculacién de lo sucedido en estas tierras con la produccién y el
comercio rural (Barsky y Djenderedjian, 2003; Garavaglia y Gelman, 2003;
Sesto, 2005; Halperin Dongui, 2007).

La Ley n.° 947 estableci6 el pago trimestral de un bono que otorgaba el
derecho a la propiedad de una legua cuadrada, con la condicién de efectuar
cuatro pagos a partir de los cuales se adquirfa un area de 10.000 hectareas.
Ademas, la norma estableci6 que cada inversor podia comprar un maximo de
tres lotes, es decir, 30.000 hectareas; algo que los antecedentes en la materia
demuestran que no siempre se cumplid. La ley autoriz6 al gobierno suscribir
4.000 titulos, pero luego lo amplié a 5.500. La organizacién de la suscripciéon
recayé en la Junta de Administracién del Crédito Publico Nacional, un
organismo de carécter legislativo y ejecutivo. Una vez efectuados los pagos,
el inversor tramitaba ante el Ministerio de Hacienda la obtencién de los
titulos.

La implementaciéon de la ley facilit6 que individuos, sociedades y
asociaciones obtuvieran la propiedad de la tierra en un drea que incluy®é el sur
de la provincia de Cérdoba, el oeste de Buenos Aires y la mitad oriental del
por entonces Territorio Nacional de La Pampa? (véase Figura 1) (Barba et al.
1974, 1977, Gaignard, 1989). En concreto, estos fueron 1.455 lotes. Sin
embargo, dado el trazado irregular de algunos de estos, en virtud de los
limites provinciales y los cursos de agua, no todos alcanzaron las 10.000
hectareas y de ahi la dificultad de precisar el area total sujeta a la ley. El
nimero de bonos ofertados por esta norma representaron formalmente
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13.750.000 hectéreas, cifra cercana a las 13.637.500 hectdreas que informaron
las Memorias del Departamento de Hacienda y las 13.797.500 hectareas de las
mensuras del Departamento de Ingenieros. Nuestro analisis cartogréafico y
satelital arroja una cifra aproximada de 13.600.000 hectéareas (Figura 2).

Figura 1. Area adjudicada a particulares por la Ley n.° 947. Representacién
vectorial y satelital.
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Fuente: elaboracion propia con base en Literas y Nagy, 2024.

En virtud de los antecedentes sobre la implementacion de la referida ley
durante la Conquista del Desierto (1879-1885), es que nos interesa avanzar en
el conocimiento de los ritmos, rasgos y las transformaciones de la estructura
de la propiedad de la tierra en las décadas inmediatamente posteriores. Se
trata, en definitiva, de evaluar en qué medida el panorama original de esta
estructura, reconstruido por una amplia historiografia, persisti6é en los afios
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siguientes. Para eso, haremos foco en la situacion de los lotes de tierra
otorgados por dicha normativa, segin su adjudicacién, identificacién y
entidad del propietario, fragmentacién y transmisién. Con este propésito,
partimos de registros catastrales y fuentes complementarias elaboradas entre
1878 y 1902, y recurrimos al analisis longitudinal de secuencias. Este método
consiste en una serie de técnicas orientadas a reconstruir individualmente las
trayectorias de la unidad de andlisis a partir de variables categoéricas o
numéricas para, a su vez, identificar patrones de comportamiento y grupos o
conglomerados.

Figura 2. Imagen satelital del drea adjudicada por la Ley n.® 947

{

.

Segun Andrew Abbott (1983, 1995), el analisis de secuencias surge de una
serie de técnicas de perspectiva longitudinal o diacrénica para dar respuesta
a preguntas sobre los procesos sociales. El autor defini6 la secuencia como la
serie temporalmente ordenada de estados que pueden o no repetirse, son
interdependientes entre si y pasibles de investigarse individualmente o en
conjunto. La idea basica de analizar series de estas caracteristicas es formular
un modelo que se presupone causal y determinar patrones en las secuencias.
A estas nociones iniciales del método se afiadieron otras mads analiticas
(Gauthier et al., 2014). Por su parte, la etapa es un periodo de relativa
estabilidad de la secuencia, es decir, donde el estado no cambia. Cuando si lo
hace es a través de un evento que ocurre en un momento y lugar determinado,
asociado a una transicion. Finalmente, el concepto de trayectoria define una
serie especifica de estados de dichas secuencias; por lo tanto, es un modelo de
estabilidad y cambio a largo plazo (Mayer, 2001; Levy et al., 2005).

Si bien el andlisis longitudinal de secuencias es un método con algunas
décadas de uso en las ciencias sociales, sobre todo en los ultimos afios, tal
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como veremos no se ha aplicado al estudio de la estructura de la propiedad
de la tierra.? En este trabajo, partimos de la idea de que es aplicable porque es
posible observar y analizar la trayectoria de la tenencia de lotes a partir de la
reconstruccién de secuencias y la identificacién de sus estados. La exposicién
se organiza en tres apartados: inicialmente, sintetizamos las principales
caracteristicas del andlisis de secuencias y su aplicacién en las ciencias
sociales; a continuacion, describimos los pasos seguidos para nuestro estudio
y las fuentes documentales con las que trabajamos; finalmente, presentamos
el analisis y los resultados obtenidos.

Como se verd, el siguiente estudio se inscribe en un proyecto de
investigacion de mas largo aliento. Nuestro propdsito aqui, mas que
establecer conclusiones o confirmar hipétesis, es probar la factibilidad del
andlisis longitudinal de secuencias y dar cuenta de hallazgos que, si bien
requieren contrastarse con otros enfoques, identifican patrones y
singularidades en la tenencia de la tierra derivadas de la Conquista del
Desierto y sugieren nuevas lineas de indagacion.

Fuentes y Método

A continuacién, se detallan los pasos dados para la investigacion,
orientados en varias de las definiciones, procedimientos y recomendaciones
publicadas con respecto al método.¢ Tal como se adelant6, nuestra unidad de
analisis fueron los lotes de tierra adjudicados en propiedad a partir de la
Ley n.°947. Siguiendo a Alex Gabadinho y otros (2011), las preguntas iniciales
giraron en torno a qué variables alusivas a los lotes contribuirian a construir
secuencias coherentes con nuestros objetivos, a partir de qué indicadores
observar estos atributos y como representarlos graficamente. Desde un punto
de vista mas analitico que descriptivo, también nos preguntamos sobre cémo
medir las similitudes y diferencias entre las secuencias; de qué modo
identificar grupos o conjuntos homogéneos para, en definitiva, esbozar
tipologias segtin patrones de trayectorias y ponerlas en relaciéon con los
momentos temporales y su ubicacion geografica. Finalmente, nos
interrogamos respecto a las diferencias y similitudes de las secuencias, la
existencia de trayectorias mas comunes o estandar y la evolucién de los
estados de las secuencias a lo largo del periodo estudiado.

La apropiaciéon privada promovida por la Ley n.° 947 result6 de un proceso
que dur6 varias décadas. Al respecto, se debe considerar que las campafias
militares contra las sociedades indigenas que controlaban el espacio a
adjudicar se extendieron hasta 1885. En efecto, es plausible pensar que la
incertidumbre sobre el éxito de esta empresa militar o el momento en que
finalmente se podria usufructuar la tierra, desalentaran a algunos inversores.
De hecho, la suscripcién de bonos fue ofrecida por el gobierno en cuatro
ocasiones, entre 1878 y 1880. Segun las Memorias del Departamento de
Hacienda,” en la primera de ellas participaron 150 suscriptores, después otros
93 y en las dos tltimas 283 con respecto a algo mas de novecientos lotes. En
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virtud de anélisis previos (Nagy, 2022; Literas y Nagy, 2024) consideramos
que de estas primeras adjudicaciones de tierra dan cuenta dos planos
principales: National Territories. Names of Landowners, un croquis incluido en
una obra mas amplia llamada Handbook of The River Plate, publicada en 1885
por los hermanos Edward y Michael Mulhall;? y Territorios Nacionales y
ubicaciones, sin autoria ni fecha legible y vago en la identificacién de los
propietarios, y cuya descripcién lo data en torno a 1882.9

La Conquista del Desierto puso en practica la ley de avance fronterizo de
186710 y continué las operaciones militares iniciadas en 1876, que resultaron
en la construccién de la denominada “Zanja de Alsina” en algunos sectores
de la frontera (Nagy, 2014). La ocupacion de los enclaves indigenas de
Poitahué, Leuvucé, Carhué, Salinas Grandes y Choele-Choel por el ejército
argentino, tras las primeras incursiones de la Conquista del Desierto, debieron
contribuir a un incremento en el interés de los inversores y la adjudicacién de
tierra. Hacia el final de la campafia, en efecto, las Memorias del Departamento
de Hacienda apoyan esta idea. El Departamento de Ingenieros Civiles (1884)
ofreci6 informacion oficial catastral sobre la aplicaciéon de la Ley n.° 947, datos
que dieron lugar a la confeccién del Plano de los Territorios Nacionales con sus
ubicaciones, publicado por la imprenta de Curt Stiller y Federico Laass. Esta
fuente gano en precision y contiene més informacién que sus predecesoras
—indicadores, ademads, del avance del proceso de enajenacién privada —.

Como se menciond, la adjudicacion de tierras suscitada por la ley
trascendi6 a la Conquista del Desierto y se extendid, en algunos lugares, al
menos hasta la primera década del siglo XX. Este hecho es confirmado por
registros catastrales producidos con posterioridad a 1885. Dos de ellos son el
listado de avaluacion directa del Territorio Nacional de La Pampa, elaborado
por el teniente coronel Jorge Rohde en 18891 y el Registro Grifico de Propiedades
Rurales de la provincia de Buenos Aires, confeccionado por el Departamento de
Ingenieros (1890) de dicho distrito. Como era de esperar, estos registros dan
cuenta de un incremento significativo de los lotes entregados a particulares.
Ademas, ese afio se produjo la llamada “crisis de 1890”, acontecimiento
caracterizado por fenémenos econémicos y politicos. Por un lado, el déficit
fiscal del Estado y la desconfianza internacional sobre la capacidad de pago
de las arcas nacionales frente al endeudamiento, desataron la crisis tras una
década de expansiéon econdémica. Por otro, se produjo la renuncia del
presidente Miguel Judrez Celman (1886-1890), criticado por practicas
prebendarias y desafiado politica y militarmente en la denominada
Revolucién del Parque de 1890, evento que marcé la aparicién de nuevos
sectores y fuerzas!? como la Unién Civica. Nuestro periodo de estudio finaliza
con dos registros: el Atlas del Plano Catastral de la Repiiblica Argentina del
ingeniero Carlos Chapeaurouge (1901) y el Registro Grifico de las Propiedades
Rurales del Territorio de la Pampa Central y parte de las provincias limitrofes,
generado por los agrimensores Alfredo Thamm y Wenceslao Castellanos
(1902). Por entonces, s6lo el 0,62% de los 1.455 lotes no habian sido dados en
propiedad.
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Para el anélisis de secuencias consideramos cada uno de estos registros
como “momentos”: primero National Territories; a continuacion, el Plano de los
Territorios Nacionales; en tercer lugar, los documentos de Rohde junto con el
Registro Grifico de Propiedades Rurales; luego el Atlas del Plano Catastral; y
finalmente el Registro Grifico de las Propiedades Rurales. Es decir, la unidad de
tiempo de la observacion corresponde a cada relevamiento cartogréfico y, en
consecuencia, no hay un mismo intervalo entre los momentos. Este hecho no
deriva de una decisién conceptual ni técnica, sino a que dichos registros son
los tinicos confiables hallados hasta el momento con respecto a la region sujeta
a la aplicacion de la mencionada norma. Por ello, a su vez, la visualizacién
grafica de los resultados no corresponde a una linea de tiempo convencional
ni su interpretacion debe hacerse en términos de duracion, sino que se trata
de una distribucién y sucesiéon de estados, cuya lectura identifica tipos de
trayectorias y patrones de cambio. El modo en que se produjeron los registros
cartograficos y las caracteristicas de su contenido, impiden precisar la fecha
exacta en que cada uno de los 1.455 lotes adquiri6 determinados atributos,
aunque si permite ordenarlos secuencialmente (Tabla 1).

Tabla 1. Ntimero de titulares de lotes y de adjudicaciones de lotes segtin
registro’3

Registro Titulares Adjudicaciones!4
Mulhall y Mulhall 381 1062
Stiller y Lass 442 1450
Registro Grifico... y Rhode 486 1583
Chapeaurouge 678 1755
Tham y Castellanos 819 1940

Fuente: elaboracion propia.

Una vez reunida y sistematizada la informacién de estos registros,
establecimos las variables a partir de cuyos valores o atributos se definieron
las categorias alusivas a los estados de cada lote. Este sistema de variables dio
lugar a un alfabeto de secuencias que caracterizé en forma binaria a cada lote
seguin su adjudicacién y fraccionamiento, ordinalmente por el tamarfio del
propietario y nominalmente de acuerdo con el tipo de propiedad!s (ver
Tabla 2). A ella se afiadieron variables relativas a la ubicacion de lote segtin
provincia y seccién,'® y el momento del registro cartografico del cual se extrajo
la informacién.

Con respecto a la adjudicacion, se buscé advertir si el lote habia sido o no
otorgado en propiedad a un inversor bajo dicha ley en un momento
determinado. Por su parte, en cuanto al fraccionamiento de la propiedad, se
distingui6 entre los lotes que conservaron su unidad original (como se vio, en
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su mayoria de 10.000 hectéreas) y aquellos que se subdividieron. La decisién
de incorporar ambas variables se bas6 en los antecedentes y primeros anélisis
sobre el ritmo de la apropiacion privada de la tierra y de su fragmentacién. La
variable relativa al tamafio del propietario discriminé a los beneficiarios de la
ley segtin el nimero de lotes de los que eran titulares en un mismo momento,
lo que permite caracterizar con mayor precision el universo de propietarios y
advertir una eventual concentracién de la tierra. Para hacerlo, se opté por un
orden de intervalos proporcionales: propietarios de menor escala refiere a
beneficiarios que obtuvieron entre 1y 4 lotes, de mediana escala entre 5 y 10
y los mas grandes de 11 lotes o mas. Finalmente, con relacién al tipo de
propiedad, se distinguio si los lotes fueron unidades rurales de produccion
(en otras palabras, estancias o establecimientos agropecuarios) o estuvieron
destinados al trazado y la creacién de pueblos y colonias.

Tabla 2. Alfabeto de los estados de las secuencias.

Codigo Estado Color

GraFracc | Lote fraccionado de un propietario de gran escala

GraUni | Lote no fraccionado de un propietario de gran escala

MedFracc | Lote fraccionado de un propietario de mediana escala

MedUni | Lote no fraccionado de un propietario de mediana escala

PeqFracc | Lote fraccionado de un propietario de menor escala

PeqUni | Lote no fraccionado de un propietario de menor escala

PueCol | Lote destinado a pueblos o colonias

SinAsig | Lote no asignado
Fuente: elaboracion propia.

A partir de este sistema de variables y categorias se cre6 una matriz de
datos con los 1.455 lotes de tierra que incluy6 la Ley n.° 947. En la matriz, cada
fila retine el estado de cada uno de los lotes en un momento determinado,
representando un total de 11.085 registros. Asi, todo cambio en algin atributo
de cualquier variable de un mismo lote implic6 la generacién de una nueva
fila de informacién. De este modo reconstruimos la “vida” de cada lote desde
la puesta en marcha de la Ley n.° 947 hasta los primeros afios del siglo XX
cuando, como se dijo, casi sin excepcién todos ellos habian pasado a manos
particulares.’” Esta matriz fue el insumo para la creacion de otra que incorporé
las secuencias, donde cada fila correspondié a un lote y cada columna a un
estado, en momentos de tiempo cronolégicamente ordenados. Es decir, se
paso6 de un formato largo de la matriz a uno ancho.

Posteriormente se hizo un andlisis de conglomerados para agrupar
secuencias similares —es decir con nula o baja distancia entre ellas— e
identificar tipos de trayectorias de lotes segin compartieran mas o menos
caracteristicas. En este paso se emple6 el método de conglomerados
jerarquicos (Ward, 1963), que maximiza las distancias entre grupos
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(heterogeneidad) y minimiza al interior de estos las distancias entre las
secuencias (homogeneidad).!8 Para determinar el nimero de conglomerados
se evalu¢ el encaje de cada lote en su grupo, en comparacién con otros, y la
coherencia interna de estos (Figura 3). Como resultado se determiné que
cuatro conglomerados incrementaban la heterogeneidad entre los grupos y
simultdneamente les otorgaba cohesion a estos tltimos.!® De este modo, el
andlisis produjo tipos de trayectorias de los lotes en funcién de la similitud de
las secuencias (clustering). En todos los casos, la informacién de los resultados
se presenta segin provincia y seccién provincial.

Figura 3. Indices de validacion segtn nttmero de conglomerados
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Fuente: elaboracion propia.

Resultados

El anélisis de las secuencias de los lotes segtin provincia mostré diferencias
en los ritmos de adjudicacién y el tamafio de los propietarios involucrados
(Figura 4). En la provincia de Buenos Aires, donde estuvo una proporcién
importante de las tierras mas ambicionadas por los inversores de la Conquista
del Desierto, especificamente en las secciones dos y tres, se adjudico la tierra
rapidamente y prevalecieron campos no fraccionados de los mas grandes
propietarios de la poblacién aludida. Al respecto, los registros de Stiller y
Laass (1884) y de los hermanos Mulhall (1885) muestran un claro contraste,
tanto que en el segundo plano las unidades sin asignar practicamente
desaparecen en esta zona. Es entonces, ademas, cuando la proporcién de lotes
no fraccionados de grandes propietarios se incrementa. Este panorama se
mantuvo al menos hasta los primeros afios del siglo XX. Un ejemplo de lotes
no fraccionados en manos de propietarios de mayor escala fueron los de
Unzué y Drysdale en la segunda seccién bonaerense —al oeste de las
localidades de Carhué y Trenque Lauquen, respectivamente —, de Leloir en la
tercera —en las proximidades de Puan— y de Luro en la cuarta —sobre el rio
Colorado—. Estos lotes, a su vez, fueron generalmente contiguos entre siy se
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transformaron en grandes propiedades que, sabemos por otras fuentes y
analisis, trascendieron ampliamente a la etapa de estudio.

Figura 4. Estado de los lotes por provincia, segin proporcién y momento
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Momentos

Fuente: elaboracién propia.

Las otras provincias muestran un panorama general algo diferente. En
Coérdoba, el ritmo de asignaciéon de tierras fue similar pero la presencia de
grandes propietarios y de unidades sin fraccionar es menor porque, ademas,
rapidamente se gener6 la subdivisién de las propiedades.?? En los registros de
Chapeaurouge (1901) y de Thamm y Castellanos (1902), de principios del siglo
XX, es claro el incremento de los lotes fraccionados, especialmente de los
propietarios de menor escala del universo de beneficiarios de la Ley n.® 947.
De hecho, es la tinica provincia donde este tamafio de propietario fue el méas
frecuente. En otras palabras, en Cérdoba hubo menos concentracién de la
tierra que en las otras jurisdicciones. Alli pueden observarse, como méximo,
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algunas propiedades que oscilan en torno a los seis y ocho lotes contiguos,
como es el caso de las familias Ugarte, Chas, Mattaldi y Duggan, ademads de
los Cernadas, que si bien adquirieron seis lotes linderos en las fracciones de
las letras H e I del registro cartogréfico, ostentaron una fraccién de lote y
medio en la A y otro en la B, a nombre de Alfredo Cernadas (Figura 5).

Figura 5. Lotes contiguos en Cérdoba pertenecientes a las familias Chas,
Duggan y Mattaldi segtin el registro de Stiller & Laass, 1884. Marcacion
propia

Fuente: elaboracién propia.

Empero, vale matizar la categoria de “propietarios de menor escala” e
interpretarla en el marco del medio millar de beneficiarios: fueron individuos
que compraron entre 10.000 y 50.0000 hectareas. Evidentemente, por fuera del
universo de beneficiarios de dicha norma, estos propietarios fueron en
realidad los mas importantes terratenientes en sus respectivas areas.

A diferencia de las provincias analizadas previamente, en el Territorio
Nacional de La Pampa la tierra se adjudic6 mas tarde. Esto es claro en aquellas
tierras lejanas de la frontera militar, menos conectadas a las ciudades y la
campafia, y como veremos, de menor valor agronémico en términos de
pasturas y recursos hidricos. A continuacion, al ajustar el foco del analisis a
las secciones de cada provincia, ahondaremos sobre este aspecto. A su vez, las
jurisdicciones de La Pampa y Buenos Aires incluidas en la Ley n.° 947
comparten un rasgo en comun: los lotes de los mas grandes terratenientes del
universo de beneficiarios conservaron en mayor medida la unidad de la
propiedad durante el periodo de andlisis. Ademas, esta clase de campos tuvo
un peso mas importante que en Cérdoba. En esta tltima, tal como se dijo,
prevaleci6 el fraccionamiento de la tierra mas alld del tamafio del
propietario.2! No obstante, en las tres provincias tuvieron un peso destacado
los propietarios de entre diez y cincuenta mil hectareas que conservaron sus
campos indivisos.
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Figura 6. Estado de los lotes por seccién de provincia, segin proporciéon y
momento
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il

Fuente: elaboracién propia.

Si modificamos la escala de observacién e indagamos las secuencias segin
seccion provincial, surgen otras precisiones de interés? (Figura 6). En el caso
de Buenos Aires y tal como se adelanto, la segunda secciéon fue la adjudicada
mas rapido. Es decir, los campos alli situados fueron los primeros en ser
demandados por los inversores de la Conquista del Desierto para amortizar
sus bonos. Esta dindmica es respaldada por fuentes de otro tipo que dan
cuenta de la relevancia agricola ganadera de la zona y la competencia entre
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los inversores de la Ley n.° 947 por hacerse de campos alli.?? E] relevamiento
de pasturas y recursos hidricos del Instituto Geografico Nacional confirma
estas observaciones (Figura 7). Ademads, la segunda seccion bonaerense fue
donde mayor peso tuvieron los mdas grandes propietarios del universo de
beneficiarios como Unzué y Drysdale, junto con otros también importantes
como Naveyra, Durafiona y de la Plaza. De las otras secciones bonaerenses,
cabe mencionar la presencia también de grandes familias terratenientes como
Leloir, Corbett, L6pez Lecube, Roca y Luro, asi como la proporcién de lotes
destinados a pueblos y colonias que dieron lugar a Villarino, Puan o las
colonias Iris y Patria Italiana.

Figura 7. Area adjudicada por la Ley n°. 947 segtin provincia y seccién y
corrientes de agua y cobertura del suelo del Instituto Geografico Nacional
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Fuente: elaboracién propia.

En el caso del Territorio Nacional de La Pampa, las secciones mas ricas
agronémicamente fueron la primera y la segunda, seguidas de la tercera, la
cuarta y la séptima. Alli, con excepcién de la séptima?* —mas alejada de la
frontera—, el andlisis de secuencias muestra una répida adjudicacién de
tierras y la presencia, nuevamente, de los més grandes terratenientes del
universo de beneficiarios como los mencionados Unzué y Drysdale, junto con
Mattaldi, Alvear, Brown, Casey, del Carril, Roca y la South American Land
Company. Casi sin excepcion, ademads, los lotes adquiridos por un mismo
titular fueron contiguos entre si (Figura 8). Por sélo indicar algunos ejemplos,
en la primera seccién cabe mencionar las 100.000 hectareas de Torcuato de
Alvear, en el noreste pampeano préximo a las fronteras con Cérdoba y Buenos
Aires, y las 220.000 hectareas de Eduardo Casey algunos kilémetros hacia el
sur —después propiedad de la South American Land Company—. En la
segunda seccién, se ubicaron las 130.000 hectdreas de Salvador del Carril,
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lindantes también por el oriente con Buenos Aires, y en la tercera seccion el
mismo nimero de hectidreas de Roca y Sanchez —después consignadas a
nombre de Ataliva Roca— algo maés hacia el oeste. En otras palabras, en estas
areas del Territorio Nacional de La Pampa se observa un panorama similar al
de Buenos Aires. Al contrario, las secciones novenas y décimas de La Pampa,
ubicadas en el sudeste, reunieron dos condiciones singulares: ser la mas
pobres agronémicamente y las mas lejanas de los pueblos y fuertes de la
frontera ya que, huelga recordar, la adjudicacién de tierras comenzoé con la
Conquista del Desierto atn en curso. En ese caso, el andlisis de secuencias
muestra que fueron las tierras solicitadas mas tarde por los inversores de la
Ley n°. 947 y en consecuencia las que maés tarde se adjudicaron. De hecho, a
inicios del siglo XX atin habia lotes vacantes en las secciones novena y décima,
algo que no sucedi6 en ninguna otra seccién ni provincia. A su vez, en estas
secciones mas pobres tuvieron un escaso peso los mas grandes terratenientes
y prevaleci6 el fraccionamiento y la subdivisién de la tierra.

Figura 8. Algunas de las propiedades mas extensas de Buenos Aires y La
Pampa, ubicadas en sendas secciones II. Sobresalen las de Unzué, Drysdale,
Durafiona, Del Carril y Casey y De la Plaza, segtn el registro de Stiller &
Laass, 1884. Marcacién propia

Fuente: elaboracion propia.

Ademas de estas modificaciones en la escala de la observacion, analizamos
las secuencias de los lotes en clave comparativa; es decir cotejando cada uno
de estos lotes con el resto y agrupandolos segun la similitud o no de su
trayectoria (Figura 9). De este modo identificamos cuatro grupos o clisteres
por provincia —convencionalmente designados en el lenguaje estadistico con
la letra “k” —. Cada uno de estos grupos reunio lotes segtn la similitud de sus
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trayectorias, desde la Conquista del Desierto y hasta inicios del siglo XX, en
virtud de las variables analizadas: el momento de su adjudicacién, su
fraccionamiento o no, el tamario del propietario y el tipo de propiedad. Este
procedimiento habilit6 algunas observaciones.

Figura 9. Estado de los lotes por provincia y conglomerado
Buenos Aires
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Fuente: elaboraciéon propia.

En Buenos Aires tres trayectorias identificadas corresponden a campos
que conservaron su unidad indivisa, pertenecientes a propietarios de
diferentes escalas que incluyen desde inversores que adquirieron uno o dos
lotes hasta mas grandes —como los mencionados Unzué, Drysdale y de la
Plaza—. Un patrén similar se observa en La Pampa, aunque en menor
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magnitud. Por su parte, en Buenos Aires la trayectoria méas diferente fue la del
tercer grupo (k=3), que incluy¢ lotes de propietarios de menor escala del
universo de beneficiarios, que se fragmentaron rdpidamente. Al contrario, no
hay ningiin claster en Cérdoba donde prevalecieron los mds grandes
beneficiarios de la Ley n° 947. Si, en cambio, los pequefios y medianos
propietarios e incluso de los lotes subdivididos. Es interesante el tercer grupo
de Coérdoba (k=3), donde la mayoria de los lotes fueron asignados de manera
tardia y con frecuencia, de modo fraccionado, pasaron a manos de
propietarios més pequefios; y también el cuarto grupo (k=4) donde los lotes
fueron asignados mas tempranamente a propietarios de mediana escala. Esto
difiere en el Territorio Nacional de La Pampa, cuyo conglomerado de lotes
otorgados mas tarde (k=4) fue adquirido por un heterogéneo conjunto de
propietarios e indistintamente en unidad o fraccién. Evidentemente estos
corresponden a las zonas rurales mas pobres —y menos demandadas— del
territorio sujeto a la ley. En definitiva, el ejercicio de construir grupos de lotes
segun similitud apoya los patrones observados hasta el momento en lo que
respecta a la relacion entre la escala del propietario y el momento de la
apropiacion de la tierra, segin jurisdiccion.

Un dltimo aspecto es la persistencia o el cambio de los estados de las
secuencias. Aqui lo que interesa es observar si cambian y cémo las
caracteristicas de cada lote en los diferentes momentos o registros
cartograficos.?> Para esto son pertinentes dos recursos de andlisis: uno,
identificar la evolucion de los estados de cada lote a lo largo de la secuencia;
y otra es observar como cambian estos estados —es decir, cudl es su nuevo
estado segiin nuestro alfabeto—. En otras palabras, reconstruimos la “vida”
(las caracteristicas o atributos a lo largo del tiempo) de cada uno de los lotes
por separado, aunque graficamente dispuestos segtin la similitud o no del
patrén de cambio (Figura 10); y visualizamos si los lotes mantienen el mismo
estado de un momento a otro o a qué nuevo estado cambia.

En Buenos Aires, este analisis confirma la prevalencia de una rapida
adjudicacién de tierras a manos de los principales beneficiarios, junto con el
fraccionamiento y la subdivisiéon de los campos en el resto de los propietarios.
En otras palabras, los mas grandes propietarios de tierras de esta provincia
fueron los que tuvieron mayor capacidad para mantener sus propiedades a lo
largo de las primeras dos décadas de aplicacion de la Ley n.° 947. Segun
nuestras estimaciones casi nueve de cada diez lotes que en un momento
determinado no estaban fraccionados y pertenecian a los mas grandes
propietarios del universo de beneficiarios, se mantuvieron sin cambios en el
siguiente momento. Ademads, en esta region la mayoria de los lotes destinados
a pueblos y colonias provinieron de este sector de los mas importantes
terratenientes.
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Figura 10. Secuencias de lote por provincia
Buenos Aires Cérdoba
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Fuente: elaboracién propia.

De modo diferente, en Cérdoba la presencia de este conjunto de grandes
propietarios es muy menor y el perfil de los lotes es mas diverso en funciéon
del fraccionamiento y la menor concentracion de la tierra. Ademas, si
examinamos cémo cambia el estado de los lotes, en este caso los mas
persistentes entre uno y otro momento fueron los no fraccionados de los
propietarios de menor escala. En este caso siete de cada diez de los lotes
situados en esta provincia se conservaron del mismo modo segtin los registros
cartograficos.

En el Territorio Nacional de La Pampa coexistieron, como se adelanto, la
rapida adjudicacion de tierras a los grandes propietarios y con el paso del
tiempo, a otros de menor escala. Una vez mas, el importante contraste de las
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condiciones del suelo entre las secciones primera y segunda de esta
jurisdiccién, por ejemplo, con la novena y décima,? inciden en este
comportamiento més heterogéneo. No obstante, las diferencias detectadas en
Buenos Aires, Cérdoba y La Pampa, cabe resaltar la importancia y estabilidad
a lo largo de los afios de los propietarios que adquirieron menos tierra del
universo de beneficiarios.

Conclusiones

En este trabajo ensayamos el andlisis longitudinal de secuencias para
examinar los primeros veinte afios de “vida” de cada uno de los 1.455 lotes de
tierra vendidos por la Ley n.° 947 en el sur de la provincia de Cérdoba, el oeste
de Buenos Aires y el oriente del Territorio Nacional de la Pampa.
Desconociamos antecedentes sobre la aplicacién de este método para temas y
unidades de analisis similares. Ademas, contdbamos con registros de
secuencias breves e intervalos escasos: cinco registros catastrales producidos
entre la Conquista del Desierto y los primeros afios del siglo XX. A ello debe
afiadir la vaguedad, imprecision e incluso el error en algunos registros de las
fuentes. De ahi, quizas, el empleo algo heterodoxo del método. No obstante,
nuestro andlisis precisé trayectorias y patrones en perspectiva global,
provincial y seccional, en virtud de un “alfabeto” (Gauthier et al., 2014)
consistente en la adjudicacién o no de la tierra, el tipo de propiedad, el tamafio
del propietario y su unidad o fragmentacion. Estas trayectorias y patrones, a
su vez, apoyan lo estudiado a través de otros enfoques y escalas de analisis
(Nagy y Literas, 2024). Ademés, la pesquisa detectd ciertas singularidades
segun jurisdiccion, que abre nuevas lineas de investigacion.

La primera reflexion final se refiere a los ritmos de la adjudicacién de los
lotes. La tierra fue motivo de competencia entre los inversores de la Ley
n.° 947. En el transcurso de las incursiones iniciales del ejército durante la
Conquista del Desierto, algunos beneficiarios prontamente exigieron al
Estado amortizar sus bonos con tierra y la disputa fue frecuente —en
ocasiones dlgida —; mayormente fue resuelta por sorteo o la intervencion del
presidente de la reptblica Julio A. Roca. A través de la triangulacién de los
registros catastrales con otras fuentes documentales también confirmamos
que el interés de los inversores vari6 en virtud de las aptitudes agronémicas
del suelo, los cursos de agua y la proximidad o conexién con la frontera
militar. En este caso el analisis longitudinal de secuencias confirmé que los
ritmos de adjudicaciéon de la tierra variaron y también precis6 qué regiones
despertaron mayor y mds pronto interés.

Vinculado a lo anterior, la segunda observacion alude a las distinciones al
interior de la elite de inversores de Ley n.° 947. Los principales beneficiarios
se hicieron pronto con las mas importantes extensiones de las mejores tierras.
La combinacién del analisis de secuencias con los estudios de caso (Literas y
Nagy, 2025; Nagy y Literas, 2025) confirman esta afirmacién. De hecho, la
aplicacion de esta norma habilité la consolidacién de patrimonios
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terratenientes que persistieron a lo largo del tiempo, como los de Unzué y
Roca en Guamini, el de Luro al sur de la provincia de Buenos Aires o de
Drysdale en el noreste pampeano, por mencionar algunos.

La tercera observacién refiere a la capacidad de conservaciéon de la
propiedad o en cambio, su fragmentacién y subdivision. Un patrén
consistente en las secciones de mejores aptitudes agronémicas fue la
mantencién de la unidad de los lotes adquiridos por los mas importantes
beneficiarios de la ley. En otras palabras, hubo areas de tierra de més de cien
o ciento cincuenta mil hectareas, en zonas ricas de pastura y agua, proximas
a la frontera militar, que fueron adquiridas de manera temprana y se
conservaron a lo largo del periodo de estudio por parte de las familias
terratenientes mas importantes. En contraste, en &reas menos codiciadas
prevalecieron propietarios de menor renombre, asi como una mas rapida
fragmentacién de los campos.

Finalmente, el analisis sugiere nuevas lineas de trabajo. Una es construir e
incorporar nuevas variables sobre los estados de los lotes y, en definitiva, de
la estructura de la propiedad de la tierra en las regiones adjudicada por la ley
analizada. Es decir, ampliar y complejizar el alfabeto de secuencias. Por solo
mencionar algunos ejemplos, los atributos de estas variables podrian advertir
la influencia del trazado de caminos y ferrocarriles, la relevancia de los cursos
de agua o el perfil productivo de los lotes. Otra linea de trabajo es hacer foco
en determinadas secciones para extender el andlisis en el tiempo. Es decir,
reconstruir la “vida” de los lotes de estas dreas durante el siglo XIX y evaluar
a mas largo plazo las consecuencias de la citada ley.

En definitiva, el andlisis longitudinal de secuencias es pertinente, confiable
y vélido para tratar la formacién y evolucién de la estructura de la propiedad
de la tierra generada por la implementacion de la Ley n.° 947. Este es un
primer ensayo de analisis longitudinal de secuencias para tratar la formacién
y evolucién de la estructura de la propiedad de la tierra generada por la
implementacién de la normativa indagada. A partir de escasos registros
documentales, se hizo sobre un periodo breve e inicial del fenémeno, pero que
no obstante identifica patrones, singularidades y ritmos, y diferentes escalas
de observacién, del complejo proceso de enajenaciéon privada de la tierra en
las llanuras pampeanas y la norpatagonia a fines del siglo XIX.
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1861-1863, 1869, 1875, 1885 —edicién que contiene el plano en cuestion— y en 1892 (Mulhall,
2021, p. 52). Entendemos que si bien Edward Mulhall ocup6 un cargo en la Oficina de Crédito
Publico durante la presidencia de Nicolds Avellaneda (1874-1880), en contraste con el plano de
Stiller & Laass, el origen de los datos de National Territories... es anterior, aseveraciéon que se
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9 Este plano [Mapa n.° 000109642] es conservado en la Biblioteca Nacional Mariano Moreno
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10 Congreso de la Nacion Argentina (13 de agosto de 1867). Ley n.° 215, Sobre linea de frontera
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12 Si bien la Revolucién del Parque no conté con apoyo suficiente y fue sofocada por la fuerzas
nacionales, Juarez Celman salié debilitado por no afrontar los hechos, radicarse en Cérdoba y
dejar la gestion de la crisis a Julio Argentino Roca y a Carlos Pellegrini. Este tiltimo, a la postre,
sucederia a Juarez Celman como presidente entre 1890 y 1892. Sobre la crisis de 1890, ver Hilda
Sébato (2012); respecto a la irrupcion de la Union Civica Radical, véase Paula Alonso (2000).

13 Las frecuencias absolutas que se consignan en el cuadro fueron calculadas a partir de identificar
los titulares de los lotes otorgados por la Ley n°. 947, segtin la denominacién literal de la identidad
de los beneficiarios. Estudios posteriores de caso y en escalas més micro, probablemente ajustaran
esta identificacién y por tanto los volimenes totales que por registro pueden variar. A modo de
ejemplo, cabe mencionar el caso de Storni y Storni & Cia. en los registros de Chapeaurouge, o de
Ortuzar y Ortuzar & Cia. en Tham y Castellanos (1902). En ambas ocasiones, provisoriamente se
han considerado como titulares diferentes. Evidentemente, también es pertinente tener en cuenta
la posible existencia de errores en la escritura de dichas denominaciones. No obstante, los
diferentes analisis de la base de datos de los beneficiarios de la ley estudiada nos hacen pensar
que el nimero de estos casos no es significativo.

14 Huelga aclarar que el niimero de adjudicaciones en ningtin caso se corresponde con el nimero
total de lotes contemplados por la Ley n.® 947 (1.455), ya que los lotes consignados originalmente
se fraccionaron con el pasar de los afios y en algunos casos, incluso, desde el otorgamiento inicial.
15 La propiedad particular incluyd, tal como sefialas los estudios en la materia, a individuos y, en
menor medida, a sociedades, asociaciones y a empresas a medida que transcurri6 el tiempo. No
obstante, no se realiz6 esta distincion en el alfabeto de acuerdo a la escasa proporciéon de estas
altimas categorias en comparacion con los individuos particulares. Esta situacién cambi6 recién
durante la primera mitad del siglo XX.

16 El territorio de la provincia de Buenos Aires objeto de la Ley n.° 947 se subdividi6é en tres
secciones, Cérdoba en una sola y el Territorio Nacional de La Pampa en nueve.

17 En el andlisis se emple6 el paquete TraMineR del entorno estadistico R (Gabadinho et al., 2011).
18 Sobre el problema de la distancia y la similitud en el andlisis comparativo de secuencias, véase
Cees Elzinga (2014). Un algoritmo frecuente para calcular una matriz de distancias entre las
unidades es el Optimal Matching. Esta matriz, generada en TraMineR a través de la funcion seqdist,
fue la base para generar los conglomerados jerarquicos.

19 Los indices ASW y HG muestran una tendencia hacia un mayor ntimero de grupos, pero CH
identifica un maximo en k=4 sugiriendo una mejor relacion entre cohesién interna y distincion
entre cltsteres. La letra “k” alude al niimero de grupo o claster.

20 En este punto es importante sefialar que la indefinicion de los limites interprovinciales llevé a
que se dieran superposiciones entre las jurisdicciones, especialmente entre Cérdoba, Buenos
Aires y Santa Fe, conflicto que fue resuelto cuando acudieron al arbitraje de la Corte Suprema de
Justicia en 1881 (Tognetti, 2010). Asi, por ejemplo, en 1884 una parte de las tierras ofertadas en
Coérdoba (las ubicadas mas al sudeste, que corresponden a las dreas H, I y una parte de la G),
pasaron a formar parte de la provincia de Buenos Aires (Dapelo, 2014). No obstante, cuando
salieron a la venta, se ofrecieron como parte de la jurisdiccion cordobesa.

21 En rigor, en La Pampa y Buenos Aires aparecen beneficiarios que concentraron una mayor
cantidad de lotes, esto es mds de veinte: una superficie mayor a 200.000 hectareas. En cambio, en
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Coérdoba, ningtin propietario alcanzé las 100.000 hectdreas No estamos en condiciones de ofrecer
explicaciones al respecto de este contraste, lo cual abre nuevas lineas de investigacién. No
obstante, algunos trabajos aportan ciertos indicios. Por ejemplo, en las tierras inmediatamente al
norte de la seccién repartida mediante la Ley n°. 947, Luis A. Tognetti (2011) detect6 que entre las
décadas de 1860 y 1870 se dio una activa venta de tierras y conforme pasaban los afios, las
superficies de las propiedades comercializadas pasaron de una extensiéon promedio de 20.000 a
2.500 hectéreas. Si bien se trata de un momento anterior y de una regién ubicada mas al norte, la
tendencia es clara y podria servir como hipétesis de trabajo. En otra linea, Luciano N. Dapelo
(2014) describié que las fracciones del este (letras D, E, F, G H e I) fueron acaparadas por
inversores portefios e ingleses, mientras la ubicadas al oeste (A, B y C) fueron devueltas a la
provincia en 1881 y quedaron en manos de cordobeses. Ademads, hizo un seguimiento de los 25
lotes de la seccion C y apunté que entre el plano de los Mulhall de 1885 y 1902, los propietarios
pasaron de 11 a 28, de los cuales 23 detentaban posesiones que iban de las 2.500 a las 10.000
hectareas.

22 Omitimos a Cérdoba de esta parte del analisis ya que se compuso de una tinica seccién.

23 Al respecto ver, por ejemplo, Barba et al. (1974) y Literas (2026).

24 Cabe aclarar que en dicha seccién, particularmente en 35 de las 50 fracciones correspondientes
alas letras A y D, aparecen en el plano de Stiller & Laass como “Tierras Cedidas a Cérdoba” sin
especificar sus adquirentes. No obstante, al cotejar esta informacion con otras fuentes, como es el
mencionado listado de propietarios de Rohde (1889) o en planos posteriores (Tham y Castellanos,
1902), se observa que las 350.000 has que representan esos 35 lotes quedaron en manos de la
familia Alvear, en principio en la figura de Diego Alvear, y ademas que la jurisdiccién definitiva
le pertenece a la provincia de San Luis y no a Cérdoba.

25 Como se vio en el apartado introductorio, esta cuestion esta vinculada a las nociones de etapa,
en tanto periodo de estabilidad de la secuencia, donde el estado no cambia; y al de evento,
asociado a una transicién de los estados, que en nuestro caso estaria dado por el cambio en los
atributos de las variables relativas a su asignacion, fragmentacién o tamario del propietario, por
ejemplo.

20 Mas de 220.000 hectareas correspondientes a las secciones IX y X aparecen en el reparto
propiciado por la Ley n.° 1628 de Premios Militares, sancionada en septiembre de 1885, algo que
demand¢ varios afios y se extendio, en algunos casos, hasta 1900. Mediante esa normativa, en el
Territorio Nacional de La Pampa se entregaron 675.000 has. a 181 expedicionarios, 63 herederos
y 3 cesionarios (Barba et. al., 1974).
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