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Resumen

En este articulo presentamos un relevamiento de las propuestas de Formacion Docente Continua (FDC) en Educacion
Ambiental (EA) y de los organismos que intervienen en su desarrollo. Nuestro andlisis se restringe al periodo 2021-
2025 (entre la sancion de la Ley de Educacion Ambiental Integral y el presente) y a propuestas que tuvieron o bien un
alcance nacional, o bien uno regional (en tanto abarcaron a dos 0 méas provincias). Incorporamos también a nuestro
analisis referencias puntuales a propuestas de FDC en EA desarrolladas en las provincias de Santa Fe y Mendoza, a
los fines de ejemplificar algunos aspectos especificos del analisis. Como principales resultados del estudio se propone
que la oferta de FDC en EA es promovida y desarrollada por un abanico amplio y heterogéneo de organismos, no
siempre vinculados a &mbitos educativos, que expresan alianzas publico-privadas y que evidencian la mercantilizacion
de la FDC en nuestro pais.

Palabras clave: educacion ambiental, formacion docente, organismos, politicas educativas, Argentina

Abstract

This article examines Continuous Teacher Education (CTE) initiatives in Environmental Education (EE) in Argentina
between 2021 and 2025, that is, since the enactment of the Comprehensive Environmental Education Law (Law
27,621). The analysis focuses on initiatives with national or inter-provincial scope (covering two or more provinces)
and on the organizations responsible for their design and implementation, with illustrative cases from the provinces
of Santa Fe and Mendoza included. Key findings reveal that CTE in EE is promoted and delivered by a diverse and
heterogeneous range of institutions, many of which operate outside the formal education sector, thereby evidencing
the emergence of public—private partnerships and the growing marketization of CTE in the country.

Keywords: environmental education, continuous teacher education, organizations, educational policies, Argentina

Resumo

Este artigo apresenta os programas de formacdo continuada de professores (FCP) em Educacdo Ambiental (EA)
oferecidos na Argentina, bem como as organizacfes responsaveis por sua concepcao e implementacdo. A andlise
abrange o periodo de 2021 a 2025, desde a promulgacéo da Lei Integral de Educacdo Ambiental, e concentra-se em
programas de alcance nacional ou regional, envolvendo duas ou maisprovincias. Sdo mencionadas, ainda, iniciativas
nas provincias de Santa Fé e Mendoza para ilustrar aspectos centrais da andlise. Os resultados indicam que os
programas de FCP em EA séo promovidos por uma rede ampla e heterogénea de atores, muitos sem vinculo direto
cominstituicbes educativas formais. Observa-se predominancia de parcerias publico-privadas e organiza¢Ges da
sociedade civil, o que sugere a existéncia de um processo de mercantilizacdo da formagdo continuada de professores
no pais. Esses achados indicam a necessidade de maior regulacdo estatal e de politicas publicas que assegurem o
carater publico e gratuito dessa formacdo, garantindo sua qualidade e equidade.

Palavras-chave: educagio ambiental, formagdo de professores, organizacdes, politicas educacionais, Argentina
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Introduccion

En este articulo, presentamos los primeros avances de una investigacion que analiza las
propuestas de formacién docente continua (FDC) desarrolladas con posterioridad a la
promulgacion de la Ley N° 27.621 de Educacion Ambiental Integral en el afio 2021. Distintas
investigaciones, previas a la aprobacion de esta ley, evidenciaron que, en la perspectiva de los y
las docentes, la educacion ambiental (EA) constituye un campo de vacancia de su formacion. El
estudio de Potel (2012), por ejemplo, sostiene que existe una percepcion generalizada por parte de
los y las docentes respecto de sus propias deficiencias con relacién a conocimientos vinculados a
lo ambiental. Saidén y Claverie (2016), por su parte, sefialan la escasa formacién docente que se
brinda para “encarar nuevas practicas educativas en EA” que superen a lo que, desde la perspectiva
de las autoras, es una implementacion deficiente para el abordaje pedagdgico de los problemas
socio ambientales. En ese marco, nos interrogamos respecto a las acciones de FDC en EA que se
han producido a partir de la promulgacion de una ley que tuvo, entre sus objetivos, el
establecimiento de una politica de educacion ambiental integral en todo el territorio nacional y en
todos los niveles del sistema educativo.

De los multiples aspectos que se expresan en el campo de la FDC en EA, analizamos uno
en particular: la identificacion de los organismos que promueven y sostienen las experiencias de
formacion ambiental dirigidas a quienes ejercen la docencia en el sistema educativo argentino. Se
trata de un interrogante que deriva de investigaciones previas que hemos realizado sobre el
desarrollo de experiencias de EA en el nivel primario (Caisso y Espoturno, 2024; Caisso,
Espoturno y Montenegro, 2025), instancias en las que hemos podido documentar las referencias
de quienes ejercen como docentes a maltiples organismos publicos o privados que promueven,
dentro y fuera de las escuelas, actividades de formacion vinculadas a teméticas ambientales.

En este texto, realizamos un primer relevamiento de la oferta de formaciones en EA que
tienen por destinatarios a docentes en ejercicio y de los organismos que intervienen en su desarrollo
en el periodo 2021-2025. Para seleccionar las propuestas, hemos tomado como criterio que estas
se identifiqguen a si mismas como formaciones en EA en sus presentaciones publicas (via
publicidades, programas o resoluciones de convalidacion ministerial). De esta manera, no
adoptamos ningun criterio que implicara valorar la adecuacion de los enfoques, contenidos o
metodologias a las normativas educativas, como, por ejemplo, la Ley de EAI.

Ante la complejidad del escenario que comenzamos a vislumbrar —dada la cantidad de
propuestas y organismos involucrados—, decidimos, en esta primera instancia, acotar nuestro
analisis a aquellas propuestas de alcance nacional: es decir, a propuestas destinadas a docentes de
toda la republica, o bien a las y los de varias provincias. De manera complementaria, incorporamos
referencias puntuales a formaciones desarrolladas en las provincias de Santa Fe y Mendoza —dos
areas geogréaficas de perfil productivo y ambiental diferenciados— a fin de contrastar y profundizar
en algunas dinamicas regionales especificas. Por otra parte, en esta oportunidad, solo consideramos
aquellas propuestas que otorgan puntaje docente por entender que son las mas orientadas a
convocar a la docencia en ejercicio.

En términos metodoldgicos, partimos inicialmente del rastreo de informacion acerca de las
propuestas que nos mencionaban los sujetos docentes con los que interactuamos en nuestros
trabajos de campo en escuelas de Santa Fe y Mendoza. Esta busqueda se realizo fundamentalmente
en sitios web y en redes sociales, motivo por el cual los algoritmos de los buscadores y las
aplicaciones utilizadas comenzaron a mostrarnos —de manera espontanea— distintas ofertas de
propuestas formativas en EA. Fuimos listando progresivamente cada una de ellas, definiendo en
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cuéles enfocarnos en funcion de los intereses de este escrito. No obstante, a fin de compensar los
posibles sesgos de los algoritmos digitales (motorizados fundamentalmente por la oferta de
propuestas formativas pagas), realizamos en simultaneo un rastreo de propuestas provenientes de
instituciones que, considerando los antecedentes en EAIl y FDC, podian ser relevantes para nuestro
estudio (organismos ministeriales, sindicatos docentes, universidades, organizaciones
ambientalistas, entre otros). Ademés, consideramos también como fuente primaria de esta
indagacion algunas de las entrevistas realizadas a docentes durante nuestros respectivos trabajos
de campo, asi como también la informacion obtenida a partir de interacciones virtuales que
sostuvimos con los promotores de algunos de los cursos analizados.

En las proximas paginas, presentamos, en primer lugar, el estado del campo de estudio de
la FDC en Argentina para, luego, reconstruir sucintamente el panorama especifico de la FDC en
EA. A continuacion, nos abocamos a identificar y describir las organizaciones que intervienen en
el desarrollo de las propuestas formativas y a analizar dicho relevamiento, proponiendo como
principal interpretacion que la presencia de determinados organismos en el campo de la FDC en
EA expresa procesos de privatizacion de las instancias formativas docentes, a partir del
solapamiento y la hibridacion de las esferas pablicas y privadas, aun cuando puedan reconocerse
organismos y propuestas formativas estrictamente estatales. Por ultimo, ofrecemos algunas
conclusiones que abren nuevos interrogantes sobre el problema de estudio para abordar en futuros
trabajos de investigacion.

Para concluir esta introduccion, es preciso decir que, mas alla de las limitaciones que pueda
poseer este primer analisis, entendemos que este —y los desarrollos futuros asociados a ¢él— puede
redundar en un aporte pionero al indagar de manera empirica en el desarrollo de las politicas
educativas vinculadas a la implementacion de la EA. Tal como la propia UNESCO (2022)
reconoce, se prescriben, a nivel mundial, numerosos lineamientos y enfoques acerca de la EA, pero
casi no se han realizado estudios empiricos sobre los procesos educativos efectivos que se estan
Ilevando a cabo en su nombre. Al mismo tiempo, consideramos que el analisis de (y la reflexion
sobre) las propuestas de formacion docente en EA resultan de interés social en virtud de la crisis
ecoldgica en curso, un evento de magnitud global originado por la creciente mundializacion del
sistema capitalista (Estenssoro Saavedra, 2021). En este marco, resulta fundamental analizar por
parte de quiénes, como y para qué se estan desarrollando las experiencias de FDC en EA. Este
articulo busca responder al primero de estos interrogantes.

La formacion docente continua en Argentina

Las précticas relacionadas con la formacion docente en ejercicio se hallan presentes desde
los inicios del sistema educativo argentino, momento en el que el Estado nacional, los estados
provinciales y diversas organizaciones politicas, vecinales y colectividades de inmigrantes
desarrollaron acciones destinadas a formar a quienes se encontraban ejerciendo la docencia
(Vezub, 2009). Sin embargo, un paso decisivo en su institucionalizacion fue dado a partir del
Estatuto Nacional de 1958, en el cual se concibid el perfeccionamiento como un deber y un derecho
del personal docente. Al mismo tiempo, este estatuto ligo indisolublemente la formacion en
ejercicio con la carrera docente, en tanto los cursos de perfeccionamiento se constituyeron como
la via para lograr el puntaje necesario que permitiera mejorar la propia posicion laboral ante
concursos Yy ascensos. En la década de 1970, la demanda de formacion docente en ejercicio se vio
apuntalada por los discursos tecnicistas que, de la mano del desarrollismo y de los discursos de los
organismos internacionales sustentados en la teoria del capital humano, contribuyeron a instalar la
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nocién de “educacion permanente”. Comenzaron a extenderse, a partir de aqui, tanto el circuito
privado de la capacitacion docente como formas alternativas de formacion en ejercicio creadas por
los sindicatos docentes (Vezub, 2009).

Si bien la nocion contemporanea de formacion docente continua comenzo a instalarse como
tal (y también como politica de estado) a fines de la década de 1980, el hito institucional definitivo
en su consolidacion como politica de estado se condensé en la creacion de la Red Federal de
Formacién Docente Continua, luego de la sancion de la Ley Federal de Educacion en 1993 (Vezub,
2009; Feldfeber et al., 2018). En el marco de la reforma educativa neoliberal, la FDC se presento
anclada a un discurso de profesionalizacion que, desde una mirada instrumental del conocimiento
y en el marco de un contexto de precarizacion del trabajo estatal, profundizé la competencia
individual por la acumulacion de puntaje docente.

En la década posterior, una nueva ley nacional de educacion, la Ley N° 26.206, otorgo el
marco normativo a propdsito del cual se cred el Instituto Nacional de Formacion Docente (INFoD)
como organismo regulador en el &mbito nacional, responsable de, entre otras cuestiones, planificar
y ejecutar politicas de formacion docente continua. A partir de 2013, el INFoD desarrollé el
Programa Nacional de Formaciéon Permanente (PNFP) “Nuestra Escuela”, una propuesta de
formacion virtual y gratuita destinada a los docentes de todo el pais que se implementd con acuerdo
paritario y con el seguimiento de una comision técnica permanente que incluia la participacion
sindical. Posteriormente, bajo el gobierno del presidente Javier Milei, se produjo una marcada
reduccion de las acciones de este programa, lo que supuso la pérdida de valiosas instancias
formativas gratuitas (Puiggros et al., 2025). No obstante, se debe sefialar que las politicas que
desarroll6 previamente el Instituto (bajo los gobiernos que antecedieron al de Javier Milei) no
lograron poner coto a la oferta privada de FDC que continuaba en expansion.

La privatizacion creciente del sistema educativo argentino es reconocida por diversos
trabajos y la situacion de la formacidn docente no es distinta en este aspecto. Rodriguez Olivera
(2021) sefiala que diversas fundaciones y ONG educativas han profundizado progresivamente su
incidencia en el campo educativo argentino desde la década de 1980, realizando convenios de
cooperacion y/o asistencia técnica con el Estado nacional o las provincias. Estas fundaciones
construyen redes de alianzas que les permiten organizar e incidir en distintas localidades y que, a
su vez, se encuentran articuladas a nivel regional e internacional (Feldfeber, 2020). Se trata de
acciones que pueden ser definidas como estrategias de invasion de agentes no estatales en la
educacidn, que se expresan en el patrocinio empresarial de instituciones, eventos y programas
educativos (Diez Gutiérrez, 2022). Birgin (2014), por su parte, advierte acerca del alto grado de
extension de la oferta privada en FDC y de su conformacion como un mercado caracterizado por
“un conjunto de dindmicas mas propias del consumo que de la educacion” (p. 26).

Al mismo tiempo, la existencia creciente de propuestas formativas generadas por
organismos privados se inscribe en los procesos de privatizacion de los sistemas educativos que
se despliega a nivel mundial desde la década de 1980. A propdsito de dicho panorama, diversos
autores han senalado la existencia de procesos de “hibridacion” entre el Estado y el mercado que
desdibujan los limites entre uno y otro (Vinokur, 2004; Ball, 2011). Estos procesos se despliegan
a partir de la importacion de ideas, métodos y préacticas del sector privado al sector publico
—privatizacion endégena— o de la apertura de la educacion publica a la participacion del sector
privado a través de la concepcion, la gestion o la provisidon de diferentes servicios educativos
—privatizacion exdégena— (Ball y Youdell, 2008).

Muchas de las acciones que desarrollan las organizaciones empresariales se inscriben
dentro de la Responsabilidad Social Empresaria (RSE), la cual puede ser definida como “una
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herramienta destinada especialmente a la construccion de una imagen especifica de las empresas
que forma parte de la configuracion del consenso alrededor de ellas” (Figari et al., 2017[el énfasis
es nuestro]). También Castellani (2019) sefiala a las acciones de RSE como aquellas que permiten,
ademas de la obtencidn de beneficios impositivos para las empresas, la mejora de su imagen ante
los ojos de la sociedad. Mas alla de esto, la misma autora sefiala que la presencia de organismos
empresariales en el &mbito educativo no s6lo debe concebirse como la asociacion entre entidades
no educativas y ambitos propios del mundo de la educacion, en tanto algunas fundaciones
empresariales —tanto de cufio nacional como internacional— se presentan publicamente como
portadoras de una vocacién “universal y desinteresada” para mejorar la calidad de la educacion y
generar conciencia social sobre los problemas educativos actuales.

Una de estas fundaciones empresariales dedicadas especificamente a cuestiones educativas
es la Fundacion Varkey, cuya incidencia en el campo de la formacién docente continua es
analizada —junto al caso de la Fundacion Bosch— por Kurz y Parreira do Amaral (2023). Estos
autores sostienen que la participacion de esta clase de fundaciones en el campo de la FDC no se
vincula solamente con la valoracién empresarial de dicho campo como un nuevo mercado en el
cual invertir, sino también como un instrumento politico para difundir ideas y creencias: porque la
colaboracion con entidades estatales, como los ministerios de educacidn, permite a las fundaciones
difundir sus ideas a un nimero mucho mayor de escuelas, maestros y estudiantes (y, por lo tanto,
de ciudadanos) gue si se dirigieran a ellos de manera individual.

Por Gltimo, es necesario considerar que la siempre presente, aunque aggiornada, teoria del
capital humano sigue cimentando las agendas educativas de los organismos de gobernanza
mundial (Rose, 2008). Desde dichas agendas, y desde el discurso de los gobiernos nacionales que
las sostienen, la formacion docente en general —y la continua en particular—es presentada como
el corazon de la solucién a toda crisis 0 problematica educativa. Tal como fuera planteado por
Fernandez Liria et al. (2023), pareciera que cualquier debate educativo acaba por centrarse en la
cuestion de la formacion del profesorado y, siempre, en términos de su inadecuacion a las
eternamente cambiantes demandas sociales. Desde aqui, revisar y reforzar el perfil profesional de
la docencia a partir de su formacién docente continua se ha convertido en un mantra de muchos
gobiernos, organismos y actores educativos en todo el mundo (Kurz y Parreira do Amaral, 2023),
cuestion que no debemos perder de vista a la hora de analizar, también, la FDC en EA.

La FDC en EA en Argentina

La promulgacion de la Ley N° 27.621 en 2021 constituyd un hito en la institucionalizacion
de la EA como politica publica nacional, un proceso con décadas de desarrollo en Argentina (Gois
Morales et al., 2019; Buffarini y De Ponti, 2023). En este marco, la FDC en EA fue objeto de
preocupacion en sintonia con la centralidad que ha adquirido en general la formacion docente en
las agendas educativas de los organismos nacionales e internacionales. Sus limitaciones se
consideraron como una de las principales dificultades para el desarrollo de la EA en el sistema
educativo y se postularon diversas lineas de accién para fortalecer los procesos formativos de
docentes en ejercicio (Garcia y Fernandez Marchesi, 2017; Beri, 2022).

La Ley de Educacion Ambiental Integral regulé normativamente la Estrategia Nacional de
Educacion Ambiental Integral (ENEAI). La implementacion de esta ultima se definid a través de
una responsabilidad compartida, con competencias y facultades diferenciadas entre la
Subsecretaria de Ambiente (SSA) y la Secretaria de Educacion (SE), en articulacion con el Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA)—ambito de concertacion de politicas ambientales en el
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que participan Nacion, provincias y Ciudad Auténoma de Buenos Aires— y el Consejo Federal de
Educacion (CFE)—organo que coordina la politica educativa nacional entre el Ministerio de
Educacion y las jurisdicciones—.

De acuerdo con la ENEAL, la educacion formal se designa como potestad del Ministerio de
Educacion de la Nacién y de las jurisdicciones, en articulacion con el CFE. Si bien la normativa
no se detiene especificamente en la FDC, si realiza consideraciones sobre la formacion docente en
general. Plantea la importancia de incluir y profundizar la mirada ambiental en los documentos
curriculares de la formacion inicial destinada a todos los niveles obligatorios del sistema, asi como
en la formacion técnica superior. Por otra parte, se prevé un debate intersectorial sobre las
propuestas de formacion y la identificacion de areas de vacancia y de necesidades formativas
respecto al tema (Azcona et al., 2022).

Si bien el corpus de investigaciones sobre FD en EA es acotado, existen algunos estudios
empiricos respecto a la formacion que se produce en las carreras de profesorado (Nufiez, 2020;
Pascual, 2023), asi como otros focalizados en los procesos de formacion permanente (Flores, 2022;
Hirtz et al., 2022; Condenanza et al., 2017; Iribarren, 2017). En este Gltimo conjunto de trabajos,
predomina el analisis de experiencias de FDC investigadas por quienes, a su vez, participan de
ellas como capacitadores o especialistas que colaboran con su desarrollo. Generalmente, se
analizan los dispositivos de formacion atendiendo a las modalidades de interaccion de los sujetos,
las estrategias metodoldgicas y los abordajes interdisciplinarios, enfatizando la importancia de
valorizar los procesos de formacion basados en mecanismos democraticos, horizontales y que
empoderen a los propios docentes en sus saberes y posiciones profesionales. EI doble rol de
quienes desarrollan estos estudios y la preeminencia de elaboraciones de caracter pedagogico-
normativo da cuenta de un campo que, desde sus origenes, se constituyé como campo de practicas
e intervencion, antes que de investigacion (Carballo, 2024).

Existen menos estudios sobre la FDC en EA que excedan el anélisis de su implementacién
en la escala local. Alvino y Tissone (2024), por ejemplo, estudian los cursos que se producen en
una region especifica de Buenos Aires con la participacion del Estado nacional y provincial durante
el periodo 2019-2022. Revelan que el INFoD operd como un actor central en el desarrollo de estos
cursos, en tanto organizo algunos de ellos de manera autdbnoma y otros en articulacion con
organismos e instituciones tales como la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR),
la Central de Trabajadores de la Educacion (CTERA) y la Universidad Nacional de la Plata.
También desarrollaron acciones la Universidad Nacional de San Martin y la Universidad
Pedagogica Nacional, esta Ultima en articulacion con el Sindicato Unificado de Trabajadores de la
Educacion de Buenos Aires (SUTEBA). De esta manera, la investigacion avanza en identificar las
politicas formativas en EA, pero lo hace focalizando exclusivamente en las acciones gestionadas
por instituciones del Estado nacional y/o provincial.

Por nuestra parte, si bien entendemos que las politicas educativas, en tanto politicas
publicas, implican una toma de posicion del Estado frente a una cuestion socialmente
problematizada (Oszlak y O’Donnell, 1995), consideramos indispensable contemplar también a
otros actores —fundamentalmente privados o surgidos de la hibridacion publico-privada— en
tanto, tal como vimos en el apartado anterior, poseen una incidencia ineludible en el campo
educativo argentino en general y en el de la FDC en particular.
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Organismos que intervienen en la oferta de FDC en EA

Al analizar el panorama de los organismos intervinientes en la FDC en EA, debemos
referirnos, en primera instancia, a los que se englobaron bajo la propia ENEAI. Esta estrategia
estipulo distintos formatos: talleres, cursos y tramos. Mientras los talleres preveian la participacion
presencial de los docentes y una organizacion conjunta entre el programa de EAI-Nacién y los
equipos técnicos jurisdiccionales, los cursos y tramos, que fueron gestionados por el INFoD, se
dictaban de manera virtual y estuvieron destinados a docentes de todo el pais y de todos los niveles
del sistema. En su desarrollo, participaron especialistas pertenecientes al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible a fin de aportar conocimientos “en tematicas que sean aplicadas por los y
las docentes dentro de sus experiencias aulicas” (Ministerio de Desarrollo y Ambiente Sostenible
y Ministerio de Educacion, 2022).

El INFoD también organizé formaciones en articulacién con otros organismos estatales,
algunos de ellos vinculados al dmbito educativo (como la Direccion Nacional de Educacion
Primaria o la Direccion Nacional de Educacion Secundaria)y otros, sin conexion directa con este
(tales como la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual, la Direccion
Nacional de Agroecologia del Ministerio de Economia, la Direccion de Experiencias de Educacién
Cooperativa y Comunitaria, la Direccion de Articulacién con la Sociedad Civil, el Ministerio de
Desarrollo social y la Administracion de Parques Nacionales) (Ministerio de Desarrollo y
Ambiente Sostenible y Ministerio de Educacion, 2023; Administracion de Parques Nacionales,
2023). A su vez, el INFoD acreditdé un curso de laEscuela de Formacion Politica, Sindical y
Pedagogica Marina Vilte de CTERA, institucion que ha desarrollado actividades vinculadas a la
EA desde la década de 1990. Los sindicatos docentes provinciales asociados a la central
promovieron, asimismo, la participacion de sus afiliados en esta propuesta.

Como es posible observar, las formaciones que se produjeron en el marco de la ENEAI
fueron mayoritariamente virtuales y se desarrollaron a partir de la articulacion entre distintos
organismos estatales, a excepcion de la formacion coorganizada con CTERA que implicé la
coordinacién con una asociacion de trabajadores. A partir de 2024, con la reduccion y reorientacion
de las lineas formativas del INFoD definidas en la gestion de Javier Milei, las propuestas de FDC
en EA desarrolladas desde el Estado nacional fueron interrumpidas.

En el campo de la Educacion Superior, identificamos un conjunto de propuestas de
postitulacion y cursos desarrollados por universidades publicas y privadas. Algunas universidades
nacionales dictaron postitulos de manera virtual, entre ellas, la Universidad Nacional de Misiones,
la de Jujuy y la de San Martin, mientras otras instituciones universitarias, como la Universidad de
Cuyo vy la de Rosario, sostuvieron cursos mas acotados. También existieron ofertas desarrolladas
por instituciones privadas, como la Universidad Fasta —institucion educativa de la iglesia catolica
que inicia sus actividades en la década de 1990— y la Fundacion YMCA(Young Men’s Christian
Association), una institucién creada en Inglaterra, orientada por principios evangélicos (aunque no
forma parte de ninguna denominacién religiosa) y que cuenta con varios establecimientos
educativos en Argentina.

Pudimos relevar también la presencia de otros organismos privados que ofrecen
actualizaciones académicas virtuales a pesar de no ser instituciones educativas reconocidas como
tales, pero que certifican sus cursos a traves de entidades universitarias. Este es el caso, por
ejemplo, de Azul Formacion Superior (AFS), una empresa dedicada a la capacitacion docente
desde la década de 1990, cuyos cursos en EA son certificados por la Universidad de Ciencias
Empresariales y Sociales (UCES). Esta ultima esuna institucién promovida en sus origenes por la
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Asociacion de Dirigentes de Empresa (ADE) y la Fundacién de Altos Estudios en Ciencias
Comerciales (FAECC).

Si bien todas estas propuestas se desarrollan en el campo de la Educacion Superior, algunos
de estos organismos sostienen una estrategia sistemética de difusion que tiene un alcance nacional.
En este marco, pudimos identificar la existencia de organizaciones tales como AS Puntaje Docente
y Actualizacion Docente, dedicadas especificamente a la venta de estas formaciones. Publicitan
activamente en redes sociales y cuentan con promotores que se comunican de manera personal con
los docentes interesados, informando facilidades para el pago de las capacitaciones y explicitando
el puntaje docente que se les asigna en las distintas provincias. En el marco de esta intermediacion,
las instituciones educativas que efectivamente acreditan estas propuestas son invisibilizadas. La
emergencia de este actor especifico, abocado a la difusion y venta de cursos y que parece operar
“tercerizando” una actividad educativa certificada por otros ambitos institucionales, expresa, a
nuestro entender, la profundizacién de la mercantilizacion de la formacion docente continua: las
comunicaciones publicas de organismos como estos exaltan tanto el puntaje docente ofrecido
como las diversas opciones de financiamiento de las que disponen para el pago de los cursos.

Figural

Figura 2
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Figura 3
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Guadalupe Montenegro y Lucia Caisso

Figura 4

Te puedo ofrecer esta actualizacion
académica.

Es de universidad YMCA, se cursa

en la plataforma virtual Cise y tiene
solamente material de lectura y una
unica evaluacion final escrita a modo de
proyecto 16:51

Esta disenada para todos los niveles.
Solo tiene material de lectura. La
cursada tiene una duracién mainade 8
meses pero no quiere decir que te lleve
ese tiempo cursarla ya que la duracion
depende de cada docente y el tiempo

Diplomatura en el desafio del juego en la escuela como area

que pueda dedicarle 16:54
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q secundaria ( Exclusivo secundaria )
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«2? CHATEAR POR WHATSAPP
6 cuotas de $15000
Tarjeta de crédito 16:54

Fuente: imagenes extraidas de https://azulformacionsuperior.com/(17/5/2025), del perfil de Instagram
de AS Puntaje Docente (28/03/2025) y de una conversacion privada en la aplicacion
WhatsApp(15/7/2025).

Por otra parte, la participacion de organismos vinculados al ambito ecologista que ofertaron
capacitaciones formales con alcance nacional fue acotada. Es el caso, por ejemplo, de la Fundacion
Vida Silvestre (FVS), una organizacion no gubernamental sin fines de lucro asociada del Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF), cuyo involucramiento con actividades vinculadas a la EA se
remonta a la década de 1980. Esta fundacidn establece distintas alianzas con empresas para
promover sus actividades, entre ellas, las “actividades de comunicacion y concientizacion”. En ese
marco, junto a Santander Argentina, una de las mayores entidades financieras de nuestro pais,
desarrollan una linea de accion en EA desde el afio 2017. En el 2024, lanzaron una plataforma
digital y recursos pedagdgicos para docentes y educadores y realizaron cursos virtuales gratuitos
que incluian materiales didacticos, foros de intercambio y “correccion”. En 2025, la empresa
argentina de articulos de libreria Pizzini se incorporo a este proyecto. En este caso, una fundacion
gue cuenta con una trayectoria especifica en la cuestion ambiental articulé sus acciones con
empresas que, en el marco de la RSE, aportaron fundamentalmente recursos econémicos.

Otras empresas, en cambio, desarrollaron modos alternativos de intervencién en el
sostenimiento de las propuestas de FDC. Por ejemplo, la Fundacién Bunge y Born y la Fundacién
Pérez Companc, fundaciones de empresas nacionales creadas en 1963 y 1959 respectivamente,
desarrollan una propuesta de formacion en EA junto a laUniversidad Austral,unainstitucion
privada que inicia sus actividades en Rosario a principios de la década de 1990 y que se define asi
misma como de “identidad cristiana”. Estas tres instituciones sostuvieron un MOOC (por su sigla
en inglés, Massive Open Online Course) de EA en el marco del Programa “Sembrador”, una linea
de formacidn destinada a docentes que se desempefian en contextos rurales que existe desde la
década de 1970 (Wanschelbaum, 2021). En este caso, el abordaje de la EA se inscribe en un
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proceso mas extenso, en el que estos organismos intervienen de manera sistematica con acciones
de FDC desde varias décadas atras en el tiempo.

El relevamiento realizado en las provincias de Santa Fe y Mendoza nos permitio
profundizar en dindmicas de nivel regional que son, a su vez, instancias en las que se vuelven mas
evidentes las articulaciones de los organismos privados y estatales y a las que aludimos
previamente como procesos de “hibridacion” (Vinokur, 2004; Ball, 2011). Es posible que estos
procesos se expresen mas claramente a nivel de las jurisdicciones provinciales y no en el ambito
nacional, dado el rol que los ministerios de educacion de cada provincia tienen en la
implementacion de las politicas educativas, en virtud de la naturaleza descentralizada del sistema
educativo argentino instaurada en la década de 1990.

Especificamente en Santa Fe, uno de los actores privados mas relevantes en lo que respecta
a oferta de FDC en EA es el Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento (CIPPEC). Este centro, creado en el 2000, se define como “una organizacion
independiente, apartidaria y sin fines de lucro que produce conocimiento y ofrece
recomendaciones para construir mejores politicas publicas” (CIPPEC, s/f). Junto a la Fundacion
Instituto Natura,organizacion sin fines de lucro creada en 2010 para “impulsar el desarrollo
humano en Latinoamérica” (Instituto Natura, s/f), el CIPPEC acompaii6 la Red de Comunidades
de Aprendizaje (CdeA) impulsadas por diferentes ministerios de educaciéon provinciales como
formaciones docentes en ejercicio para el nivel primario. En el caso de Santa Fe, una de las
comunidades de aprendizaje se aboco al tratamiento de temas ambientales (en el modulo
“comunidades sostenibles”). También colaboro6 con el desarrollo de la Red de CdeA la Fundacion
Varkey Argentina, cuyo involucramiento en nuestro pais con el desarrollo profesional continuo
dedocentes y directores se remonta al afio 2016, a partir del Programa de Liderazgo e Innovacion
organizado entre el Ministerio de Educaciéon de la Nacion y algunos ministerios provinciales
(Feldfeber, 2020). En distintos momentos y bajo distintas acciones, estas fundaciones participaron
en la instalacion de la Red de CdeA como politica educativa del gobierno provincial santafesino,
experiencia replicada también en otras provincias de Argentina.

También en Santa Fe hemos relevado como propuestas de FDC de cierta relevancia en el
campo de la EA las organizadas por el grupo GIRSU (Gestion de Residuos Sélidos Urbanos), un
organismo descentralizado (que funciona a nivel de multiples “microrregiones” a lo largo del
territorio provincial) cuya actividad es articulada entre el Ministerio de Ambiente y Cambio
Climético de la provincia y las distintas comunas y municipalidades que la componen. Como
analizamos en Caisso y Espoturno (2024), los materiales publicos de los consorcios GIRSU de la
provincia de Santa Fe no permiten adscribir facilmente este organismo al &mbito estatal: su perfil,
fuertemente publicitado a través de la red social Instagram, se asemeja mas al de una fundacion
privada filantrpica o una ONG preocupada por los problemas ambientales. De hecho, las docentes
entrevistadas en nuestro estudio que habian cursado las capacitaciones ofrecidas por dicho
organismo no supieron identificar —cuando les preguntamos por ello— si pertenecia al ambito
privado o al estatal. La propuesta de formacion docente del consorcio GIRSU en educacion
ambiental se inscribe en su programa “Instituciones verdes” que incluye, también, la visita a las
escuelas con actividades educativas orientadas a instruir a los estudiantes en la separacion y gestién
de residuos solidos.

En el caso de Mendoza, la Direccion General de Escuelas y el Ministerio de Energia y
Ambiente organizaron un curso destinado a docentes, financiado por el Consejo Federal de
Inversiones, que es un organismo publico interestadual que trabaja “de manera colaborativa junto
a las administraciones provinciales en proyectos de investigacion, formacion, financiamiento e
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infraestructura  para el  desarrollo  federal  innovador”(Consejo  Federal de
Inversiones,s/f),aportando el desarrollo de herramientas técnico-financieras. En esta propuesta,
particip6 la Fundacion Varkey, la Empresa Mendocina de Energia (EMESA)—una empresa de
gerenciamiento privado, cuyos accionistas son Mendoza y sus municipios— y la Fundaciéon Pampa
Energia, “el brazo solidario” (creado en 2008) de una de las empresas mas importantes del sector
energético argentino, que tiene una linea de accion en educacion con incidencia en distintas
provincias, entre ellas Santa Fe y Mendoza. El estado mendocino también articulé experiencias de
formacion con Bodegas Chandon—que es parte de MoétHennessy Louis Vuitton, un
conglomerado francés lider mundial en la industria del lujo— con el aval de la Facultad de Ciencias
Agrarias de la Universidad Nacional de Cuyo.

Consideramos necesario sefialar que la colaboraciéon de las fundaciones privadas con
entidades estatales (las hibridaciones publico-privadas) permite a las primeras ampliar el alcance
de las formaciones ofrecidas y garantizar su reconocimiento en el puntaje de los docentes que
participan de ellas. El involucramiento de actores empresariales tales como la Fundacion Pampa
Energia y Bodegas Chandon se destaca en tanto, en el “nuevo edufilantropismo”, las fundaciones
tienden a operar en los mismos campos que son clave para los mercados de sus empresas matrices
(Kurz y Parreira do Amaral, 2023). Tampoco debe pasar inadvertido que algunas de las
fundaciones empresariales aqui mencionadas se encuentran vinculadas a actividades productivas
de efectos ambientales socialmente cuestionados —como, por ejemplo, Pampa Energia, que
explota, entre otros, el yacimiento de shaleoil de “Vaca Muerta”, o Bodegas Chandon, que
desarrolla sus actividades vitivinicolas en una region en donde el acceso al agua es limitado. Puede
pensarse, desde aqui, que el interés subyacente a estas politicas de RSE trasciende el lucro —como
puede ser el caso de la FDC arancelada ofertada por las instituciones educativas privadas resefiadas
anteriormente— y se vincula con la necesidad de los organismos privados de mostrarse como
socialmente responsables al cooperar en el ofrecimiento de servicios educativos y, a la vez, como
interesados en proyectar un rostro ambientalmente amigable. En ese sentido, podrian pensarse
estas ofertas de FDC en EA como parte de estrategias “greenwashing” adoptadas por el mundo
empresarial.

Por ultimo, el relevamiento realizado en las provincias permitié identificar también otro
tipo de alianzas que se producen en la convergencia de instituciones educativas estatales,
organizaciones gremiales y pequefias fundaciones. En la provincia de Santa Fe, por ejemplo, se
realizaron formaciones de modalidad mixta, presencial y virtual, en las que participaron
asociaciones de trabajadores, institutos de formacion docente y fundaciones: la Asociacion del
Magisterio de Santa Fe (AMSAFE), el Instituto Superior Bernardo Houssay, institucién publica
de formacién docente que desarrolla varias carreras de profesorado en la ciudad de Rosario, la
Fundacion Con la Gente (del Sindicato de Luz y Fuerzade Rosario, abocada a la defensa
inalienable del derecho humano de acceso al “Agua y la Energia”) y la Fundacion El sol Sale Para
Todos(destinada a acercar conocimientos practicos y tedricos de energias renovables a sectores
vulnerados y emergentes de la sociedad).

En el caso de Mendoza, la Escuela de Ecopedagogia AbyaYala sostuvo propuestas que se
desarrollaron también bajo modalidad mixta en convenio con el Instituto de Educacion Superior
de Formacion Docente y Técnica Tomas Godoy Cruz,institucion pablica que dicta carreras de
profesorado en la ciudad de Mendoza.Si bien todas estas formaciones —tanto en Santa Fe como
en Mendoza— no son gratuitas, su costo es significativamente menor al de aquellas promovidas
por las instituciones privadas que presentamos previamente. Cabe destacar que estas asociaciones
docentes y fundaciones comunitarias se vinculan con las instituciones educativas particulares,
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mientras las fundaciones empresarias que mencionamos antes articulan sus acciones con entidades
ministeriales. En ambos casos, estas alianzas permiten el reconocimiento de las experiencias
formativas en el puntaje docente.

En sintesis, de la presentacion realizada hasta aqui, se desprende una presencia amplia de
propuestas de FDC especificamente abocadas a la EA, con la intervencién de instituciones del
Estado, provinciales y nacionales, y del ambito privado, de organismos nacionales e
internacionales, asi como alianzas publico-privadas. La existencia de estas propuestas puede
enmarcarse, en parte, como producto del interés social —y, por lo tanto, también docente— por
las problematicas socioambientales. Dicho analisis, sin embargo, no puede soslayar que son
también los organismos internacionales de gobierno —y quienes aplican sus agendas a nivel
regional y nacional— quienes vienen proponiendo de manera activa y sostenida la necesidad de
desarrollar acciones de EA. Sin ir mas lejos, la propia letra de la Ley de EAI refleja esta naturaleza
“contradictoria” al enmarcarse tanto en la Agenda 2030 de la ONU como al recuperar —en su
documento marco— las luchas sociales que se han dado contra los modelos extractivistas en
Argentina.

Por otra parte, resulta evidente que, en el sostenimiento de las propuestas, hay una marcada
participacién de organismos no vinculados con el &ambito educativo en general, ni con la FD, inicial
ni continua, en particular, fendmeno ya sefialado previamente por otros trabajos (Buffarini y De
Ponti, 2023; Sessano, 2023; Caisso y Espoturno, 2024). No dudamos de que los ministerios de
ambiente provinciales, los organismos dedicados a la gestion de residuos sélidos, las fundaciones
empresariales e, incluso, las ONG y asociaciones civiles orientadas al tratamiento de tematicas
ecoldgicas o ambientales pueden ostentar muy buenos motivos por los que quieran implicarse en
acciones relacionadas con el cuidado ambiental y el abordaje de tematicas ecoldgicas. Sin
embargo, nos preguntamos con qué formacién cuentan a la hora de elaborar y disefiar propuestas
formativas cuyo lugar de destino final seran las aulas y cuya funcién primordial debe ser el
abordaje del contenido curricular.

Por ultimo, la visible presencia de la oferta privada de propuestas expresa la continuidad
de la expansion de la I6gica mercantilizada en torno a la FDC instaurada en la década de 1990 y
cuyos designios no parecen haber podido revertirse a pesar de las politicas estatales que crearon
nuevos organismos y dispositivos, tales como el INFOD. El puntaje docente continta operando
como valorizador de los costos de dichas formaciones docentes en un mercado siempre en
expansion.

De esta manera, el fendmeno de la privatizacion se expresa en una doble vertiente, tanto en
términos del avance de la mercantilizacion de la formacion como de la cada vez mayor incidencia
del sector privado, a partir del desarrollo de hibridaciones publico-privadas.

Conclusiones

En este texto, nos propusimos presentar un relevamiento de los actores sociales que
intervienen en el desarrollo de las propuestas de FDC en EA, contemplando a los organismos
estatales y privados, asi como a las alianzas publico-privadas que se elaboran para su
sostenimiento. Consideramos ineludible iniciar esta caracterizacion como condicion para avanzar
en una reconstruccion mas exhaustiva del campo de la FDC en EA que permita reconocer las
experiencias particulares en un marco de interpretacion mas amplio.

Tal como planteamos previamente, la reflexion sobre las propuestas de formacion docente
en este campo resulta de interés social en virtud de la crisis ecoldgica en curso. Preocupa que este
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relevamiento evidencia que el campo de la FDC en EA esté atravesado por procesos de
privatizacién enddgena y exdgena y por procesos de mercantilizacion de esta. Ambos fendbmenos
muestran la hibridacion publico-privada que asume el Estado en el capitalismo contemporaneo.
Estos actores, que asumen un rol destacado en la definicion de las acciones educativas en EA, en
muchos casos, no cuentan con una trayectoria 0 una experticia que justifique la pertinencia de su
involucramiento. En ocasiones, se trata de organismos empresariales cuyas actividades
productivas son cuestionadas desde el punto de vista ambiental. Si bien ain no hemos avanzado
en ello, a futuro, deberemos estudiar de qué manera estos procesos inciden en la definicion de qué
conocimientos, como y para qué se forman los y las docentes en EA.

Esta preocupacion nos llevard necesariamente a indagar a futuro qué tematicas se
seleccionan para el desarrollo de estas propuestas, bajo qué formatos y modalidades se realizan,
orientadas a qué destinatarios y con qué objetivos pedagogicos. Al mismo tiempo, a partir de un
trabajo de campo en las aulas, esperamos evidenciar también, en los pasos subsiguientes de nuestra
investigacion, el modo en que las propuestas son apropiadas por los y las docentes en las practicas
de ensefianza que cotidianamente desarrollan en la escuela. En estas preguntas, persiste la
preocupacion que orienta este articulo: la disparidad existente entre los distintos sectores de la
sociedad para intervenir en la produccién de las politicas educativas y, en particular, en los
procesos de FDC en EA.

Por ultimo, del analisis realizado se desprenden algunas consideraciones validas para
reflexionar en relacion con los procesos de formacion docente en términos generales, excediendo
el tratamiento de lo especificamente ambiental. Defender las posibilidades de formacion de las y
los docentes requiere que podamos poner en discusion para qué, con quiénes y como se define esa
formacion. Reivindicar la formacion docente de una manera abstracta, sin avanzar en una
caracterizacion de los actores, las modalidades y las intencionalidades, omite que las acciones de
FDC que se producen en las escalas jurisdiccionales y nacionales se inscriben en las politicas
globales contemporaneas. Estas sitdan en las y los docentes y su formacion la explicacion y la
solucion de las problematicas educativas actuales, dejando fuera de foco y cuestionamiento a las
demas aristas del sistema social y educativo. De esta manera, el o la docente, en el centro de la
escena, aparece ante la sociedad como responsable directo de los procesos educativos.

En un marco de agudizacién de la competencia y la precarizacion laboral, la
mercantilizacion de la FDC se incrementa, no sélo por su valor monetario, sino porque se
constituye en un objeto de consumo, méas que en una instancia de acceso al conocimiento, incluso
cuando se trate de propuestas gratuitas. La reflexion en torno al creciente interés de organismos
privados en la provision de FDC, asi como también la creciente oferta de FDC privada, no deberia
eludir el contexto de precarizacion que empuja a los docentes a buscar estrategias que les permitan
acrecentar sus posibilidades laborales. En este sentido, no es posible pensar en las modalidades
que adopta la formacion docente sin aludir a las condiciones materiales de trabajo y de vida de los
y las docentes. Esperamos que este trabajo haya contribuido con el fortalecimiento de la capacidad
docente para reflexionar no sélo sobre sus condiciones basicas de trabajo, sino también sobre las
modalidades de acceso al conocimiento que los y las docentes podrian desplegar tanto en las
practicas formales como informales de formacion.
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Los visitantes, técnica mixta. Rosario Fernandez
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AnNexo

Tabla 1
Propuestas de FDC en EA segln organismo

Organismo Denominacion de la propuesta

Escuela Marina Vilte Educacién Ambiental
SUTE

AMSAFE

INFoD

INFoD Educacion Ambiental Integral: orientaciones para el
aula

Ensefiar sobre el Cambio Climatico desde la Educacion
Ambiental Integral curso

Aprender de los residuos: herramientas para abordar la
problematica socioambiental en las aulas

INFoD Ambiente y Participacion Ciudadana
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ambiente y Género
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Organismo Denominacion de la propuesta
Cambio Climético
Conceptos de Ambiente y la Ley de EAI
Educacion Ambiental Comunitaria
INFoD Pensar la Educacion Ambiental integral (EAI) en la

Direccidn Nacional de Educacion Primaria

INFoD
Direccion Nacional de Educacion Secundaria

INFoD
Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion
Audiovisual

INFoD
Direccion Nacional de Agroecologia del Ministerio de
Economia

INFoD

Direccion de Experiencias de Educacién Cooperativa
y Comunitaria y la Direccion de Articulacion con la
Sociedad Civil

INFoD
Programa “Argentina recicla”, Ministerio de
Desarrollo social

INFoD
Administracion de Parques Nacionales

Universidad Nacional de Rosario

Universidad Nacional de Jujuy

Universidad Nacional de Misiones

Universidad Nacional de San Martin

Universidad Nacional de Cuyo

escuela primaria

Educacion Ambiental Integral en el nivel secundario:
enfoques, aportes y experiencias

Comunicacién democratica. Desafios desde la
Educacion Ambiental Integral

Agroecologia y soberania alimentaria: aproximaciones
desde la Educacion Ambiental Integral

Ambiente, territorio y experiencias comunitarias

Aprender de los residuos: herramientas para abordar la
problemética socioambiental en las aulas

Parques Nacionales y educacion ambiental: propuestas
para el aula

Educacion y Pensamiento Ambiental Latinoamericano

Diplomatura en Educacion y Promocion Ambiental
Integral

Actualizacién Académica, Especializacion Superior y
Diplomatura Superior en EAI

Diplomatura en Estudios Avanzados en Educacion
Ambiental

Ambiente, energia y sociedad: debates actuales frente a
la educacion y la formacion docente

Crisis ambiental y didlogo de saberes
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Organismo

Denominacion de la propuesta

Universidad YMCA

Universidad Fasta

Azul Formacion Superior
Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales

Fundacion Bunge y Born
Universidad Austral
Fundacion PerezCompanc

Fundacién Pizzini
Fundacién Vida Silvestre
Santander Argentina

Direccion General de Escuelas
Ministerio de Energia y Ambiente
Consejo Federal de Inversiones

Fundacion Varkey
Empresa Mendocina de Energia
Fundacion Pampa Energia

Bodegas Chandon
Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad
Nacional de Cuyo

Fundacion El Sol Sale Para Todos
AMSAFE

Instituto Superior Bernardo Houssay
Fundacion Con la Gente

Escuela de Ecopedagogia
Instituto de Educacion Superior de Formacion
Docente y Técnica Toméas Godoy Cruz

Actualizacion Académica en Educacion Ambiental
Integral

Diplomatura en Educacion Ambiental Integral

Actualizacién Académica en Educacion Ambiental,
problematicas y desarrollo sustentable

Diplomatura superior en Educacion Ambiental y
proyectos escolares

Educacion ambiental para la biodiversidad

Especies amenazadas de Argentina: ;Cuales son? ;Por
qué?

Comunidades Sostenibles

Aprender con Energia Sostenible

Mi arbol, mi escuelay yo

El nombre del mundo es bosque. Literaturay Ambiente

Cambio Climético. Herramientas précticas para trabajar
€on recursos concretos y su implementacion en el aula

Huella de carbono e introduccidn al turismo sostenible
en el ambito escolar

La Ecopedagogia como un paradigma educativo

La Ecopedagogiay los nuevos retos de la educacion
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