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Palabras del Decano

A nuestros lectores de Perspectivas...:

Una vez mds tenemos el inmenso placer de comunicarme con los lectores de “Perspectivas de las
ciencias econémicas y juridicas” Lo hacemos desde hace seis afios, a través de las dos ediciones
anuales de nuestra revista.

En un principio el formato fue el tradicional, mediante la edicién “papel” que seguird acompa-
Adndonos, aunque la tirada sea menor, porque sentimos la calidez de la lectura acompanando con
nuestras manos el trdnsito por sus pdginas.

Sin embargo, sabemos que los adelantos tecnoldgicos nos permiten, en esta aldea global de nues-
tros tiempos, llegar mucho mds lejos, intercambiar conocimientos y ganar amigos mds alld de las
relaciones del entorno cotidiano de nuestra Universidad o de las limitaciones inherentes al soporte
fisico.

Por eso en la salutacién de hoy tenemos noticias que nos llenan de satisfaccién y que deseamos
compartir con nuestros lectores, los de siempre y los que se van sumando: hemos inaugurado nuestro
sitio Web en la plataforma OJS y hemos incorporado un ISSN para la versién en linea. Ademds hemos
iniciado una etapa de indizacién en bases de reconocido prestigio.

Los estudiantes esperan que sepamos interpretar sus expectativas y necesidades me viene a la
memoria un hito significativo en la historia de la universidad argentina: me refiero a la Reforma Uni-
versitaria acaecida en el afio 1918 en Cérdoba, en el seno de la mds antigua casa de estudios supe-
riores de nuestro pais. Estamos comenzando a transitar un ario hacia el Centenario de aquel hecho
que modificé las estructuras de la ensefianza superior en Argentina y, mds alld de los cambios y vi-
cisitudes acontecidas en el transcurso de estos 100 afios, la democracia con la activa participacién
de todos los claustros ha llegado a su mayoria de edad entre nosotros. En la Universidad Nacional
de La Pampa se cumple acabadamente y con total transparencia, y dentro de esta Universidad,
nuestra Facultad de Ciencias Econémicas y Juridicas ha dado un paso mds al aplicar en las elecciones
un sistema de voto electronico que ya lleva un lustro de aplicacién poniendo en evidencia el beneficio
de su rapidez y transparencia.

Asimismo, para responder a las demandas del medio en que estd inserta, en nuestra Facultad,
que forma parte de una Universidad de gestion estatal de las que reciben la denominacién de “pe-
quenas” por el nimero de estudiantes y el contexto poblacional en que se encuentra, estamos am-
pliando la oferta de carreras de pre-grado, de grado y de posgrado.

Esta evolucion favorable de saber adecuarse a los cambios en la sociedad, le debe mucho a aque-
llos jévenes que se animaron a mover el tablero de las estructuras largamente construidas y poco
renovadas, de alli que bien vale como reconocimiento promover el debate para recrear aquellos
desafios y evaluar estos logros a la luz de aquellas raices sélidas. Se trata sélo de una instancia mds
en el convencimiento que hay que escuchar muchas voces para saber en qué situacién nos encon-
tramos y actuar en consonancia.

Estimados lectores, también deseamos tener sus voces; como siempre los invitamos a participar
con sus producciones, sus criticas y comentarios para enriquecernos mutuamente en nuestra labor
de educadores.

Hasta la préxima.-

CAR DANIEL ALPA
DECANO
Facultad de Ciencias Econémicas
y Juridicas - UNLPam






Presentacidn

La revista Perspectivas de las Ciencias Econdémicas y Juridicas constituye una publicacién aca-
démica y cientifica de caracter semestral de la Facultad de Ciencias Econémicas y Juridicas de
la Universidad Nacional de La Pampa. Comenzé a publicarse en el afio 2011 y, desde entonces,
ha sido el espacio de difusion de mas de cien articulos originales escritos por investigadores,
docentes, estudiantes y becarios de esta y otras unidades académicas. Los destinatarios son los
miembros de esta institucién, en primer lugar, y, en segundo término, todo otro lector que
pueda estar interesado en los contenidos.

La tematica de la revista, si bien es amplia, se organiza en torno a las dos disciplinas que se
imparten en la Facultad: las ciencias econémicas y las ciencias juridicas. Asimismo, la aproxima-
cién a los contenidos puede realizarse tanto desde una perspectiva cientifica como pedagdgica.
Para ello, los articulos se distribuyen a lo largo de tres secciones: una de investigacion acadé-
mica, otra de divulgacién académico-cientifica y otra de resefias de libros, conferencias, entre-
vistas y comentarios criticos de actividades cientifico-académicas. Ademas de estas partes, se
incluye un apartado con informacién institucional a cargo de las autoridades de la unidad aca-
démica.

En linea con lo antedicho, entre sus objetivos se encuentra, precisamente, ser un espacio
donde docentes y estudiantes de grado y posgrado, investigadores y becarios de diferentes
instituciones puedan publicar su produccién cientifica. Si bien se enfatiza en acoger los avances
y resultados de los proyectos de investigacion que se desarrollan en el marco de esta Facultad,
ello no es una limitacién puesto que la invitacion a publicar se extiende a miembros de otras
casas de altos estudios.

La convocatoria para envios de articulos es permanente y se reciben trabajos en espafol, in-
glésy portugués. Cada obra, que debe ser original, tras su recepcién, es enviada para su referato
por evaluadores externos a la UNLPam categorizados | y Il en el sistema de incentivos.

Para todos aquellos interesados en ser parte de los préximos nimeros, al final de esta publi-
cacion, se pueden encontrar las pautas para los autores en los tres idiomas oficiales.

En este numero se pueden encontrar las bases del Concurso de Articulos “El legado de la Re-
forma Universitaria cien afos después” que tiene como objetivo convocar trabajos de investi-
gadores, docentes, graduados y estudiantes sobre dicho tépico y cuyos ganadores, ademas de
recibir los respectivos premios, publicardn sus obras en un nimero especial. La particularidad
temdtica del niumero se debe al centenario de la Reforma Universitaria que acaecerd en junio
de 2018.

Finalmente, cabe destacar que la revista posee un nuevo sitio web desde donde pueden ges-
tionarse articulos y navegar a través de los distintos niumeros. La direccién es http://cerac.unl-
pam.edu.ar/index.php/perspectivas.

Dra. Helga Lell
Directora de la Revista Perspectivas
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EL DERECHO HUMANO A LA EDUCACION PARA LAS PERSONAS PRIVADAS
DE SU LIBERTAD Y SOBRE COMO LA PRISION INCLUYE OTRAS PRIVACIONES
DEGRADANTES DE LA SUBJETIVIDAD Y REDEFINE LOS DERECHOS

THE HUMAN RIGHT TO EDUCATION FOR PEOPLE PRIVATELY
OF THEIR FREEDOM AND HOW PRISON INCLUDES OTHER PRIVATIONS
DEGRADING SUBJECTIVITY AND REDEFINES RIGHTS

Alejandro Javier OSIO!

“Cuando se nace pobre,
estudiar es el mayor acto de rebeldia contra el sistema.
El saber rompe las cadenas de la esclavitud.”

Tomds Bulat

Resumen

Preliminarmente diremos que, si bien se ha escrito mucho respecto del tema del derecho
a la educacién en contextos de encierro, nos cefiiremos aqui al andlisis de la recepcién es-
tatal del derecho a la educacién en cuanto derecho humano a nivel supranacional por el
Pacto Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y otras
normas y reglas internacionales, nacionales y locales, a fin de describir troncal mente ese
derecho y sus implicancias en cuanto tal, en general, y respecto de las personas privadas
de su libertad por conflictos penales, en particular, para luego atravesar esas ldgicas del
deber ser con la recepcion en el mundo del ser -cualitativa y cuantitativa mente- a fin de
contrastar lo que creemos inicialmente, estd muy distante de coincidir.

Trataremos de esbozar al final algunas conclusiones en relacion a la tematica propuesta,
con el fin de visibilizar algunas cuestiones que obligan a la re formulacién de politicas pu-
blicas y practicas que obstaculizan el derecho a la educacién de las personas privadas de
su libertad a causa de conflictos penales.

" Abogado. Especialista en Derechos Humanos. Magister en Ciencias Penales. Docente de Derecho Penal Iy Il en Fac. de
Cs. Econdémicas y Juridicas. UNLPam. Correo: aleosio22@hotmail.com
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Palabras clave: Derechos humanos; educacion; personas privadas de la libertad.

Abstract

Preliminarily we say that although much has been written on the subject of the right to
education, prison inmates, we'll stick here to the analysis of the state receiving the right to
education as a human right at supranational level by the International Covenant on Eco-
nomic, Social and Cultural rights (ICESCR) rights and other international norms and national
and local rules, to describe trunk mind that right and its implications as such, in general,
and for persons deprived of their liberty by criminal disputes in particular then through
these logics must be with the reception in the world of being both qualitative and quan-
titative mind to contrast what initially believe, it is far from match.

We try to outline the end some conclusions regarding the proposed theme, in order to
visualize some issues that require the re formulation of public policies and practices that
hamper the right to education of persons deprived of their liberty because of conflicts cri-
minal.

Key words: Human rights; education; persons privated of their freedom

Planteo del problema

A poco de transitar un tanto detenidamente por la lectura de los instrumentos interna-
cionales relacionados a la temética propuesta y la practica de la materializacién del sistema
penal, aparecen palmarios los enconos en torno a cuestiones juridicas, sociales, crimino-
I6gicas y humanitarias, entre otras areas del saber, y pretender abarcar todas las aristas po-
sibles, claramente excederia el marco del presente aporte y de la materia en que se enclava,
por lo cual nos centraremos fundamentalmente en lo que adelantamos en la introduccion:
verificar el derecho humano a la educacion en los compromisos internacionales adquiridos
y de obligatoria recepcién interna en Argentina, y contrastarlo con la realidad penitenciaria.

En la disputa por decir el derecho hay tensiones en pugna. El sujeto administrativo pe-
nitenciario es un sujeto clave en la re definicién y en la disputa por decir qué es el derecho,
en el marco de la administracion de violencia. Las distintas visiones sobre el derecho se
configuran a partir de diferentes visiones de la realidad a las que deben aplicarse las normas
juridicas, una realidad que se construye a partir de diferentes interpretaciones cientificas
y de sentido, interpretaciones que se yuxtaponen, que se han sedimentado unas sobre
otras y se ponen de manifiesto en las practicas discursivas de los actores sociales, y en las
realidades contextuales.

Los derechos humanos no son ajenos a esa re significacién, y al menos inicialmente cre-
emos que podremos concluir al final del aporte, como la ha hecho hace afos Norberto
Bobbio, en general, en materia de derechos humanos, en relacién a que el problema de
estos derechos es el de su materializacién o cumplimiento efectivo y que la energia no
debe dirigirse tanto a sus fundamentos filos6ficos sino a proteger tales derechos y lograr
que se materialicen de una vez y por todas. Es decir, que la discusiéon no deberia ser tanto
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filosofica, sino mas bien politica. (Bobbio, 1991) Nosotros lo haremos en particular respecto
de uno de ellos —educaciéon- aplicado a un sector de la poblacién también especifica, que
como veremos, en muchas aristas parece no formar parte del concepto “ser humano” (Art.
1° de la CADH) al momento del aseguramiento de derechos esenciales, y que aparece sobre
vulnerado por el Estado sistematicamente intra y extramuros.

El fin convencionalmente declarado de la pena privativa de la libertad

Mas alla de las numerosas criticas que pueden formularse desde perspectivas ideoldgicas
a la reforma o readaptacion social de las personas condenadas (y que ya enunciamos so-
meramente en acapites anteriores), resulta inobjetable que ésta constituye la Unica finali-
dad discursivamente aceptada en nuestro ordenamiento juridico positivo para legitimar
la pena de privacion de la libertad. Ello es exigido por los articulos 18 de la Constitucion
Nacional, 5.6 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 10.3 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos y 40.1 de la Convencién Internacional sobre los De-
rechos del Nifio?,, todos ellos en funcién-y como parte- del principio-valor de la dignidad
personal de todo ser humano.

La readaptacion social, como indica Eugenia Vallejos (2015) citando al profesor y Juez
de Ejecucion de Catamarca, Luis Guillamondegui:

(...) representa un proceso que se inicia con la estancia del condenado en pri-
sion, mediante el cual el equipo interdisciplinario profesional, con la colabo-
racion del personal penitenciario y previo consentimiento del interno, procura
que éste pueda tomar conciencia de la génesis de su comportamiento delic-
tivo pretérito y de sus implicancias personales, familiares y sociales presentes
y futuras con el propésito de fomentar y consolidar su capacidad de convivir
en sociedad respetando la ley penal en lo sucesivo; proceso en el que se debe
respetar su dignidad humana y favorecer su contacto activo con la comunidad
en aras de mitigar la desocializacién propia del encierro carcelario permi-
tiendo que la interaccién del mismo en el establecimiento penal se asemeje
lo més posible a la vida en libertad y, en la medida de su ubicacion dentro del
Régimen y Tratamiento Penitenciarios, promover y estimular las actividades
compatibles con dicha finalidad. (Vallejos, 2012: p.5)

2 Aunque no refieran especificamente al derecho humano a la readaptacion social, otros instrumentos internacionales
disponen normas vinculadas a las personas privadas de la libertad que contribuyen a dignificar su tratamiento: Conven-
cién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Per-
sonas; Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad; Decla-
racion Americana de Derechos y Deberes del Hombre; Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes, y su Protocolo Opcional; Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer; Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas;
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares;
Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion Racial; Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad; Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados.
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Por ende, y mas alla de las criticas doctrinarias que puedan formularse al concepto, po-
driamos decir con esta primera aproximacion, que aparece actualmente como un derecho
constitucional de los condenados y, por contrapartida, como una obligacién estatal.

A partir de ello, podria afirmarse que el Estado se ha comprometido convencionalmente
ante la comunidad internacional a aplicar en su territorio Unicamente penas privativas de
la libertad que posean una finalidad resocializadora del condenado, lo que por exclusién
deja fuera de todo viso de legalidad a las sanciones penales que persigan un fin distinto,
tales como la inocuizacion o la exclusion o segregacion social con motivos de peligrosidad
o fines Unicamente de castigo.

Incardinados en ese horizonte constitucional-convencional, los articulos 1 a 3 de la Ley
24660 reiteran que esa y no otra debe ser la finalidad de la prisionizacién:

(...) durante el transcurso de tiempo en que el condenado permanezca pri-
vado de su libertad, es funcién del Estado arbitrar todos los medios necesarios
para lograr esa finalidad; todo condenado a pena privativa de la libertad
cuenta con la posibilidad de recuperarla y, para ello, el interno debe haber
sido preparado durante su transito penitenciario. Es que la reinsercion repre-
senta un proceso de introduccién del individuo en la sociedad, implica favo-
recer y fomentar el contacto activo entre los reclusos y el resto de la
comunidad que los ha excluido mediante el encierro, en procura de atenuar
los efectos negativos de la pena. (Morabito, 2011: pp. 118-119)

En lo relativo al acogimiento jurisprudencial de la resocializacion como derecho humano,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha mencionado el derecho a la resocializa-
cién en una multiplicidad de fallos.

/)

A modo de ejemplo, en el Caso “Lori Berenson Mejia contra Pera”, sostuvo:

101. Las sanciones penales son una expresion de la potestad punitiva del Es-
tado e “implican menoscabo, privacién o alteracion de los derechos de las
personas, como consecuencia de una conducta ilicita”216. Sin embargo, las
lesiones, sufrimientos, dafios a la salud o perjuicios sufridos por una persona
mientras se encuentra privada de libertad pueden llegar a constituir una
forma de pena cruel cuando, debido a las condiciones de encierro, exista un
deterioro de la integridad fisica, psiquica y moral, que esta estrictamente pro-
hibido por el inciso 2 del articulo 5 de la Convencién. Las situaciones descritas
son contrarias a la “finalidad esencial” de las penas privativas de la libertad,
como establece el inciso 6 del citado articulo, es decir, “la reforma y la readap-
tacioén social de los condenados”. Las autoridades judiciales deben tomar en
consideracion estas circunstancias al momento de aplicar o evaluar las penas
establecidas. (CortelDH, 25/11/2004)

Por otra parte, en el Caso “Mendoza y otros contra Argentina”, sostuvo:

B.3.Finalidad de la pena privativa de libertad (...) 165. La Convencion Americana
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sobre Derechos Humanos no hace referencia a la prision o reclusion perpetuas.
No obstante, el Tribunal destaca que, de conformidad con el articulo 5.6 de
la Convencién Americana, “[l]as penas privativas de la libertad tendran como
finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados”. En
ese sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio prevé que, cuando
un nifo haya sido declarado culpable por la comisién de un delito, tiene de-
recho a“ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dig-
nidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos
y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la
edad del nifo y la importancia de promover la reintegracién del nifio y de
gue éste asuma una funcién constructiva en la sociedad”. En este sentido, la
medida que deba dictarse como consecuencia de la comisiéon de un delito
debe tener como finalidad la reintegracion del nifio a la sociedad. Por lo tanto,
la proporcionalidad de la pena guarda estrecha relacion con la finalidad de la
misma. (CortelDH, 14/05/2013)

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha creado su propia jurisprudencia
de recepcion de la finalidad de readaptacion social o resocializacion de las personas con-
denadas a pena privativa de la libertad.

En el Caso “Verbitsky”, sostuvo:

34.Que el art. 18 de la Constitucion Nacional al prescribir que “las carceles de
la Nacién seran sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos
detenidos en ella, y toda medida que a pretexto de precaucidon conduzca a
mortificarlos mas alla de lo que ella exija, hara responsable al juez que la au-
torice’, reconoce a las personas privadas de su libertad el derecho a un trato
digno y humano, como asi también establece la tutela judicial efectiva que
garantice su cumplimiento. El alcance de este texto ha sido puesto en discu-
sion, dudandose si abarcaba a los condenados, pues tiene un claro origen his-
torico iluminista referido a la prisién cautelar, como que parece provenir de
Lardizabal: “Aunque la carcel no se ha hecho para castigo, sino para custodia
y seguridad de los reos (...)" (Discurso sobre las penas contraido 4 las leyes cri-
minales de Espaia, para facilitar su reforma, Madrid, 1782, pag. 211, ed. con
estudio preliminar de Manuel de Rivacoba y Rivacoba, Fundacién Sancho El
Sabio, Vitoria, 2001). Sin embargo, ha quedado superada la discusiéon después
de la reforma constitucional de 1994, en cuanto a que los fines reintegradores
sociales de la pena de prision estdn consagrados en virtud del inc. 22 del art.
75 constitucional, y, ademads, en el caso se refiere al 75% de los amparados,
gue son presos cautelares.

35. Que la privacion de libertad, al titulo que fuese, tiene un efecto aflictivo y
deteriorante para toda persona institucionalizada, que en cierta medida es
imposible eliminar por ser inherente a su situacion, pero que de ningdn modo
puede tolerarse que se agrave indebidamente.“Las carceles en si mismas, por
sus condiciones materiales, higiénicas y de salubridad no deben agravar el
mal inherente a la pena, ni las autoridades ejecutarlas en forma que aumentan
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ese mal” (Nufez, Ricardo; Dcho. Penal Argentino. Parte Gral. Tomo II; Ed. Bi-
bliografica Argentina; Buenos Aires, 1960).

36. Que este Tribunal ha expresado: “Que un principio constitucional impone
que las carceles tengan como propésito fundamental la seguridad y no el cas-
tigo de los reos detenidos en ella, proscribiendo toda medida que a pretexto
de precaucién conduzca a mortificarlos mas allé de lo que ella exija (art. 18
de la Constitucion Nacional). Tal postulado, contenido en el capitulo concer-
niente a las declaraciones, derechos y garantias, reconoce una honrosa tradi-
cién en nuestro pais ya que figura en términos mas o menos parecidos en las
propuestas constitucionales de los afos 1819 y 1824 a mas de integrar los
principios cardinales que inspiran los primeros intentos legislativos desarro-
llados por los gobiernos patrios en relacién a los derechos humanos. Aunque
la realidad se empefia muchas veces en desmentirlo, cabe destacar que la
clausula tiene contenido operativo. Como tal impone al Estado, por interme-
dio de los servicios penitenciarios respectivos, la obligacion y responsabilidad
de dar a quienes estan cumpliendo una condena o una detencién preventiva
la adecuada custodia que se manifiesta también en el respeto de sus vidas,
salud e integridad fisica y moral. La seguridad, como deber primario del Es-
tado, no sélo importa resguardar los derechos de los ciudadanos frente a la
delincuencia sino también, como se desprende del citado art. 18, los de los
propios penados, cuya readaptacion social se constituye en un objetivo su-
perior del sistemay al que no sirven formas desviadas del control penitencia-
rio” (Fallos 318:2002)."(CSJN, 03/05/2005)

En el Caso“Maldonado”, sostuvo:

23) Que el mandato constitucional que ordena que toda pena privativa de la li-
bertad esté dirigida esencialmente a la reforma y readaptacién social de los con-
denados (art. 5, inc. 6, CADH) y que el tratamiento penitenciario se oriente a la
reforma y readaptacién social de los penados (art. 10, inc. 3°, PIDCP) exige que
el sentenciante no se desentienda de los posibles efectos de la pena desde el
punto de vista de la prevencion especial. Dicho mandato, en el caso de los me-
nores, es mucho mas constrictivo y se traduce en el deber de fundamentar la
necesidad de la privacion de libertad impuesta, desde el punto de vista de las
posibilidades de resocializacién, lo cual supone ponderar cuidadosamente en
ese juicio de necesidad los posibles efectos nocivos del encarcelamiento. (...)

41) Que, de acuerdo con lo precedentemente expuesto, se advierte que en la
sentencia en recurso no se han respetado las exigencias derivadas de las nor-
mas legales y constitucionales aplicables al caso. En efecto, la decisién de la
camara no exhibe argumento alguno que permita entender por qué una pena
de 14 anos de prision por un hecho cometido a los 16 afos resultaba insufi-
ciente.Y, ciertamente, sus fundamentos mucho menos alcanzan para explicar
como es posible promover la reintegracién social del condenado por medio
de una pena que se define ex ante por la decision de, llegado el caso, excluirlo
para siempre de la sociedad. (CSJN, 07/12/2005)
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En torno a ese fin resocializador es que los articulos 6 y 12 de la Ley 24660 establecen el
principio de progresividad del régimen penitenciario, como forma de adecuar la legislacion
local en materia de ejecucion de la pena privativa de libertad a los tratados internacionales
incorporadas a la Constitucion Nacional en el afio 1994. En este sentido, Eugenia Vallejos
indica que:

El principio de progresividad receptado en los Articulos 6 y 12 de la Ley
24.660, establece que en pro de la resocializacion del condenado, el Estado
debera utilizar dentro del régimen penitenciario todos los medios necesarios
y adecuados a dicha finalidad (entre ellos, el ofrecimiento al penado de un
tratamiento interdisciplinario), y que dicho régimen se basara en la progresi-
vidad, esto es, que la duracién de la condena impuesta resultara dividida en
fases o grados con modalidades de ejecucién de distinta intensidad en cuanto
a sus efectos restrictivos, etapas a las que el condenado ird accediendo gra-
dualmente de acuerdo a su evolucién en el régimen (y en su caso, en el trata-
miento voluntariamente asumido) y procurando la incorporacién del interno
a establecimientos penales abiertos basados en el principio de autodisciplina
Yy, €n su momento, su egreso anticipado al medio libre a través de los institutos
penitenciarios previstos (salidas transitorias, semilibertad, libertad condicio-
nal, libertad asistida, etc.). (Vallejos, 2012: p.6)

Ademas, del andlisis legislativo surge que el propio Estado argentino ha asumido que la
resocializacién supone una obligacion de cumplimiento efectivo, pues ha disefado un tra-
tamiento penitenciario progresivo que se estipula en cuatro periodos que paulatinamente
van llevando al condenado al medio libre, desde el encierro mas acabado hasta la prepa-
racién para la sociedad: periodo de observacion al ingreso al penal; periodo de tratamiento
cuando se aprueben los objetivos penitenciarios luego de la observacién multidisciplinar;
periodo de prueba durante el cual se egresa transitoriamente del penal; y periodo de li-
bertad condicional, que implica el egreso pleno sujeto a condiciones, hasta el agotamiento
de la penay la libertad plena consecuente.

También existen algunos instrumentos que, si bien carecen formalmente de poder vin-
culante, resultan trascendentales por su valor interpretativo para el analisis propuesto.
Entre ellos, es preciso destacar: la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Jus-
ticia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder; el Conjunto de Principios para la
Proteccion de todas las Personas sometidas a cualquier forma de Detencién o Prision; los
Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el mejoramiento de la atencion
de la Salud Mental; las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de
la Justicia de Menores; las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad; las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos; los Principios
basicos para el tratamiento de los Reclusos; las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
sobre las Medidas no Privativas de Libertad; y los Principios y Buenas Practicas sobre la Pro-
teccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos.

De lo vertido hasta aqui, vemos claramente que la readaptacion social de las personas
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condenadas a penas privativas de la libertad constituye un derecho humano del que se
desprenden obligaciones concretas para el Estado argentino, pero ademads, puede verse
que es el fin al cual se dirigen las herramientas contenidas en todo el sistema metddico
que contiene la progresividad del régimen dispuesto, marco en el cual la educacion y el
trabajo son dos pilares fundamentales, pero no como derechos auténomos, sino como he-
rramientas en funcion del fin principal.

El derecho a la educaciéon como derecho humano

En ese conglobado normativo, tendiente a la consecucion de la readaptacion social de
los individuos prisionizados (como si ello fuera posible), es que se enmarca un derecho hu-
mano tan auténomo, y sin duda menos discutido en cuanto a su ontologia, como es el de-
recho humano a la educacion.

Este derecho fundamental ya estaba reconocido en la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos de las Naciones Unidas (1948), en su Articulo 26, inc. 1y 2, del siguiente
modo:

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion sera gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y a las etapas fundamen-
tales. La instruccién elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y pro-
fesional habra de ser accesible en general y el acceso a los estudios superiores
serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos. 2. La educacion
tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana'y el fortale-
cimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamenta-
les. Promovera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos raciales o religiosos, y promovera el desarrollo
de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.
(ONU, 1948)

El derecho a la educacién aparece reconocido también en el articulo 13 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos y Culturales (ONU,1976) del siguiente modo:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda per-
sona a la educacion. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y
debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades funda-
mentales. Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas
las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer
la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre
todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de
las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr
el pleno ejercicio de este derecho:
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a) La ensefanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuita-
mente;

b) La ensefanza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implanta-
cién progresiva de la ensefianza gratuita;

) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre
la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y
en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el
ciclo completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos
los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar
continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente. (ONU, 1976)

Por su parte, el Protocolo de San Salvador (ONU, 1988) dispone lo siguiente:

Articulo 1 Obligacion de Adoptar Medidas

Los Estados partes en el presente Protocolo Adicional a la Convenciéon Ameri-
cana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas nece-
sarias tanto de orden interno como mediante la cooperacién entre los Estados,
especialmente econémica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponi-
bles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresiva-
mente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los
derechos que se reconocen en el presente Protocolo.

Articulo 2 Obligacion de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo no estu-
viera ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Esta-
dos partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de este Protocolo, las medidas legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos.

Articulo 3 Obligacion de no Discriminacion

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cual-
quier otra condicién social.
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Articulo 13 Derecho a la Educacion
1.Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacion
debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos huma-
nos, el pluralismo ideolégico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz.
Convienen, asimismo, en que la educacion debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr
una subsistencia digna, favorecer la comprensién, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y pro-
mover las actividades en favor del mantenimiento de la paz.

6. En el caso de que los derechos establecidos en el parrafo a) del articulo 8 y
en el articulo 13 fuesen violados por una accion imputable directamente a un
Estado parte del presente Protocolo, tal situacién podria dar lugar, mediante
la participacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, y
cuando proceda de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a la apli-
cacion del sistema de peticiones individuales regulado por los articulos 44 a
51y 61 a 69 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. (ONU,
1988)

Para evitar interpretaciones de nuestro libre albedrio, recurriremos a las fuentes oficiales
de interpretacion, como asi también a algunos aportes tedricos especializados a fin de de-
limitar, no sélo el alcance del derecho en trato, sino también las obligaciones y exigencias
que genera para los Estados signatarios de los instrumentos citados, entre ellos, por su-
puesto, la Argentina.

En la Observacion General n° 13 del afio 1999, el Comité del PIDESC ha sentado, entre
otros, los siguientes estandares en relacién al derecho a la educacién en cuanto derecho
humano y en funcién de la integridad personal, que consideramos de aplicacién al marco
propuesto en el presente:

Esencia del derecho a la educacion.

1. La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indis-
pensable de realizar otros derechos humanos. Como derecho del dm-
bito de la autonomia de la persona, la educacién es el principal medio
que permite a adultos y menores, marginados econdmica y social-
mente salir de la pobreza y participar plenamente en sus comunida-
des. La educacién desempena un papel decisivo en la emancipacién
de la mujer, la proteccién de los nifios contra la explotacién laboral,
el trabajo peligroso y la explotacién sexual, la promocion de los dere-
chos humanos y la democracia, la proteccidon del medio ambiente y
el control del crecimiento demografico. Esta cada vez mas aceptada
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la idea de que la educacion es una de las mejores inversiones finan-
cieras que los Estados pueden hacer, pero su importancia no es uni-
camente practica pues dispone de una mente instruida, inteligente y
activa, con libertad y amplitud de pensamiento, es uno de los placeres
y recompensas de la existencia humana.

Propdésitos, objetivos y fines.

4. Los Estados Partes convienen en que toda la ensefianza, ya sea publica o
privada, escolar o extraescolar, debe orientarse hacia los propésitos y objeti-
vos que se definen en el parrafo 1 del articulo 13. El Comité observa que estos
objetivos de la educacién reflejan los propésitos y principios fundamentales
de las Naciones Unidas, consagrados en los Articulos 1y 2 de la Carta. Se en-
cuentran asimismo, en su mayor parte, en el parrafo 2 del articulo 26 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, si bien el parrafo 1 del articulo
13 amplia la Declaracién desde tres puntos de vista: la educacién debe orien-
tarse al desarrollo del sentido de la dignidad de la personalidad humana, debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad
libre y debe favorecer la comprension entre todos los grupos étnicos, y entre
las naciones y los grupos raciales y religiosos. De todos esos objetivos de la
educacion que son comunes al parrafo 2 del articulo 26 de la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos y al parrafo 1 del articulo 13 del Pacto, acaso el
fundamental sea el que afirma que "la educacién debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana".

5. El Comité toma nota de que, desde que la Asamblea General aprob¢ el
Pacto en 1966, otros instrumentos internacionales han seguido desarrollando
los objetivos a los que debe dirigirse la educacién y, por consiguiente, consi-
dera que los Estados Partes tienen la obligacién de velar por que la educacion
se adecue a los propésitos y objetivos expuestos en el parrafo 1 del articulo
13, interpretados a la luz de la Declaracion Mundial sobre Educacién para
Todos (Jomtien (Tailandia), 1990) (art. 1), la Convencién sobre los Derechos
del Nifo (pérrafo 1 del articulo 29), la Declaracién y Plan de Accién de Viena
(parte |, parr. 33,y parte ll, parr. 80), y el Plan de Accién para el Decenio de las
Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos
(parr. 2). Todos estos textos tienen grandes coincidencias con el parrafo 1 del
articulo 13 del Pacto, pero también incluyen elementos que no estan contem-
plados expresamente en él, por ejemplo, referencias concretas a la igualdad
entre los sexos y el respeto del medio ambiente. Estos nuevos elementos
estan implicitos y reflejan una interpretacion contemporanea del parrafo 1
del articulo 13. La opinidn del Comité se sustenta en el amplio apoyo que los
textos que se acaba de mencionar han recibido en todas las regiones del
mundo.
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Cuatro caracteristicas obligatorias.

6. Si bien la aplicacion precisa y pertinente de los requisitos dependera
de las condiciones que imperen en un determinado Estado Parte, la
educacién en todas sus formas y en todos los niveles debe tener las
siguientes cuatro caracteristicas interrelacionadas:

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ense-
Aanza en cantidad suficiente en el dmbito del Estado Parte...

b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han
de ser accesibles a todos, sin discriminacion, en el ambito del Estado
Parte. La accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden par-
cialmente:

i) No discriminacién. La educacion debe ser accesible a todos, espe-
cialmente a los grupos mas vulnerables de hecho y de derecho, sin
discriminacién por ninguno de los motivos prohibidos;

ii) Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequible material-
mente, ya sea por su localizacién geografica de acceso razonable...o
por medio de la tecnologia moderna...;

iii) Accesibilidad econdmica. La educacion ha de estar al alcance de
todos. Esta dimensién de la accesibilidad esta condicionada por las
diferencias de redaccion del parrafo 2 del articulo 13 respecto de la
ensefianza primaria, secundaria y superior: mientras que la ensefanza
primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que
implanten gradualmente la ensefianza secundaria y superior gratuita.

¢) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacién, comprendidos
los programas de estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser
aceptables (por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de
buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda, los padres;
este punto esta supeditado a los objetivos de la educacién mencio-
nados en el parrafo 1 del articulo 13y a las normas minimas que el Es-
tado apruebe en materia de ensefianza (véanse los parrafos 3 y 4 del
articulo 13).

d) Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria
para adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en
transformacion y responder a las necesidades de los alumnos en con-
textos culturales y sociales variados.
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31.La prohibicién de la discriminacién, consagrada en el parrafo 2 del
articulo 2 del Pacto, no esta supeditada ni a una implantacién gradual
ni a la disponibilidad de recursos; se aplica plena e inmediatamente a
todos los aspectos de la educaciéon y abarca todos los motivos de dis-
criminacion rechazados internacionalmente.

Medidas de accién positivas.

32. La adopcion de medidas especiales provisionales destinadas a lograr la
igualdad de hecho entre hombres y mujeres y de los grupos desfavorecidos
no es una violacién del derecho de no discriminacién en lo que respecta a la
educacion, siempre y cuando esas medidas no den lugar al mantenimiento
de normas no equitativas o distintas para los diferentes grupos, y a condicion
de que no se mantengan una vez alcanzados los objetivos a cuyo logro esta-
ban destinadas.

Libertad académica.

39. Los miembros de la comunidad académica son libres, individual o colec-
tivamente, de buscar, desarrollar y transmitir el conocimiento y las ideas me-
diante la investigacion, la docencia, el estudio, el debate, la documentacion,
la produccidn, la creacién o los escritos. La libertad académica comprende la
libertad del individuo para expresar libremente sus opiniones sobre la insti-
tucion o el sistema en el que trabaja, para desempenar sus funciones sin dis-
criminacion ni miedo a la represién del Estado o cualquier otra institucién, de
participar en organismos académicos profesionales o representativos y de
disfrutar de todos los derechos humanos reconocidos internacionalmente
que se apliquen a los demas habitantes del mismo territorio. El disfrute de la
libertad académica conlleva obligaciones, como el deber de respetar la liber-
tad académica de los demads, velar por la discusién ecudnime de las opiniones
contrarias y tratar a todos sin discriminacién por ninguno de los motivos pro-
hibidos.

Obligaciones juridicas generales.

43. Si bien el Pacto dispone su puesta en practica gradual y reconoce las res-
tricciones debidas a las limitaciones de los recursos disponibles, impone tam-
bién a los Estados Partes diversas obligaciones con efecto inmediato. Los
Estados Partes tienen obligaciones inmediatas respecto del derecho ala edu-
cacién, como la "garantia" del "ejercicio de los derechos... sin discriminacion
alguna" (parrafo 2 del articulo 2) y la obligacién de "adoptar medidas" (parrafo
1 del articulo 2) para lograr la plena aplicacidn del articulo 13. Estas medidas
han de ser "deliberadas, concretas y orientadas lo mas claramente posible"
hacia el pleno ejercicio del derecho a la educacion.

46. El derecho a la educacién, como todos los derechos humanos, impone
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tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes: las obligaciones de
respetar, de proteger y de cumplir. A su vez, la obligaciéon de cumplir consta
de la obligacién de facilitar y la obligacion de proveer.

47.La obligacién de respetar exige que los Estados Partes eviten las medidas
que obstaculicen o impidan el disfrute del derecho a la educacién. La obliga-
cion de proteger impone a los Estados Partes adoptar medidas que eviten
que el derecho a la educacion sea obstaculizado por terceros. La de dar cum-
plimiento (facilitar) exige que los Estados adopten medidas positivas que per-
mitan a individuos y comunidades disfrutar del derecho a la educacion y les
presten asistencia. Por ultimo, los Estados Partes tienen la obligacién de dar
cumplimiento (facilitar el) al derecho a la educacién. Como norma general,
los Estados Partes estan obligados a dar cumplimiento a (facilitar) un derecho
concreto del Pacto cada vez que un individuo o grupo no puede, por razones
ajenas a su voluntad, poner en practica el derecho por si mismo con los re-
cursos a su disposicion. No obstante, el alcance de esta obligacién estd supe-
ditado siempre al texto del Pacto.

Violaciones.

59. Ejemplos de violaciones del articulo 13 son: la adopcién de leyes, o la omi-
sion de revocar leyes que discriminan a individuos o grupos, por cualquiera
de los motivos prohibidos, en la esfera de la educacion; el no adoptar medidas
que hagan frente a una discriminacién de hecho en la educacion; la aplicacion
de planes de estudio incompatibles con los objetivos de la educacion expues-
tos en el parrafo 1 del articulo 13; el no mantener un sistema transparente y
eficaz de supervision del cumplimiento del parrafo 1 del articulo 13; el no im-
plantar, con cardcter prioritario, la ensefianza primaria obligatoria y gratuita
para todos; el no adoptar "medidas deliberadas, concretas y orientadas" hacia
laimplantacion gradual de la ensefianza secundaria, superior y fundamental,
de conformidad con los apartados b) a d) del parrafo 2 del articulo 13; (Comité
PIDESC, 1999)

Agregaremos al marco normativo que entendemos, coincidiendo en ello en parte con
Abramovich y Courtis (1997) que las obligaciones que les generan a los Estados signatarios
del PIDESC, en relacién a los derechos en él estipulados, son un complejo de obligaciones
positivas y negativas similares a las que impone el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, debido a que sustancialmente los derechos humanos contenidos en ambos
pactos son esencialmente iguales, aunque tradicionalmente haya querido diferenciarse a
unos de otros ontolégicamente, o en grados, para luego establecer obligaciones diversas
—por ejemplo de cumplimiento inmediato o acciones positivas-y con diversos niveles de
exigibilidad en el cumplimiento, tanto en lo temporal como en los recursos que es nece-
sario afectary la recurrencia a la cooperacion internacional y otras herramientas, pero esen-
cialmente desconociendo ideolégicamente el valladar del condicionante econémico, tanto
en lo ontolégico como en lo estratégico, en funcion de la autolimitacion de la arbitrariedad
estatal en materia presupuestaria. (Abramovich y Courtis, 1997: p. 10)
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Establecidos los estandares respecto al derecho a la educacién en cuanto Derecho humano,
las obligaciones estatales y los niveles de exigencia de dichos compromisos internacionales,
a los cuales deben sumarse las disposiciones del sistema interamericano de proteccién de
derechos humanos (Arts. 12 de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre,
y 26 de la Convencién Americana de Derechos Humanos), resta ahora hacer algunas alocu-
ciones a las manifestaciones del derecho en trato en el ambito carcelario.

El derecho humano a la educacion en contextos de encierro

Para seguir con la exposicién del sistema normativo aplicable al derecho a la educacion
pero ahora en lo concreto del dmbito carcelario, podemos traer a colacion lo dispuesto en
las Reglas Minimas para el tratamiento de reclusos de Naciones Unidas (ONU, 1977) que
imponen lo siguiente:

77.1) Se tomaran disposiciones para mejorar la instruccion de todos los re-
clusos capaces de aprovecharla, incluso la instruccion religiosa en los paises
en que esto sea posible. La instruccion de los analfabetos y la de los reclusos
jovenes serd obligatoria y la administracion deberd prestarle particular aten-
cién. 2) La instruccion de los reclusos deberd coordinarse, en cuanto sea po-
sible, con el sistema de instruccion publica a fin de que al ser puesto en
libertad puedan continuar sin dificultad su preparacion.

En los Principios Basicos para el tratamiento de los reclusos (ONU, 1990), se dispone lo
siguiente:

5. Con excepcién de las limitaciones que sean evidentemente necesarias por
el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguiran gozando de los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales consagrados en la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos5 y, cuando el Estado de que se trate sea
parte, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les33 y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo33, asi como de los demas derechos estipulados en otros instru-
mentos de las Naciones Unidas.

Y por su parte la legislacién nacional en materia de ejecucién de la pena privativa de la
libertad (Ley 24660, 1996), cuenta con un capitulo de reciente reforma (mediante Ley
26695, 2011) que regula todo lo concerniente a la Educacién en el marco del cumplimiento
de una pena privativa de la libertad, del siguiente modo:

CAPITULO VIII. Educacion. ARTICULO 133. — Derecho a la educacion. Todas
las personas privadas de su libertad tienen derecho a la educacién publica.
El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tie-
nen la responsabilidad indelegable de proveer prioritariamente a una educa-
cién integral, permanente y de calidad para todas las personas privadas de
su libertad en sus jurisdicciones, garantizando la igualdad y gratuidad en el
ejercicio de este derecho, con la participacion de las organizaciones no gu-
bernamentales y de las familias.
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Los internos deberan tener acceso pleno a la educacién en todos sus niveles
y modalidades de conformidad con las leyes 26.206 de Educacion Nacional,
26.058 de Educacién Técnico-Profesional, 26.150 de Educacion Sexual Integral,
24.521 de Educacién Superior y toda otra norma aplicable.

Los fines y objetivos de la politica educativa respecto de las personas privadas
de su libertad son idénticos a los fijados para todos los habitantes de la Nacién
por la Ley de Educacion Nacional. Las finalidades propias de esta ley no pue-
den entenderse en el sentido de alterarlos en modo alguno. Todos los internos
deben completar la escolaridad obligatoria fijada en la ley.

ARTICULO 135. — Restricciones prohibidas al derecho a la educacion. El ac-
ceso a la educacion en todos sus niveles y modalidades no admitird limitacién
alguna fundada en motivos discriminatorios, ni en la situacién procesal de los
internos, el tipo de establecimiento de detencién, la modalidad de encierro,
el nivel de seguridad, el grado de avance en la progresividad del régimen pe-
nitenciario, las calificaciones de conducta o concepto, ni en ninguna otra cir-
cunstancia que implique una restriccién injustificada del derecho a la
educacion.

ARTICULO 138. — Acciones de implementacién. El Ministerio de Educacion
acordardy coordinard todas las acciones, estrategias y mecanismos necesarios
para la adecuada satisfaccion de las obligaciones de este capitulo con las au-
toridades nacionales y provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
con Institutos de educacion superior de gestion estatal y con Universidades
Nacionales.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y sus equivalentes provinciales
y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la autoridad penitenciaria, y los
organismos responsables de las instituciones en que se encuentran nifios y
adolescentes privados de su libertad, deberdn atender las indicaciones de la
autoridad educativa y adoptar todas las medidas necesarias para el cumpli-
miento de lo establecido en el presente capitulo.

Entre otras acciones, deberan proveer de dmbitos apropiados para la educa-
cién, tanto para los internos como para el personal docente y penitenciario,
adoptar las previsiones presupuestarias y reglamentarias pertinentes, remo-
ver todo obstaculo que limite los derechos de las personas con discapacidad,
asegurar la permanencia de los internos en aquellos establecimientos donde
cursan con regularidad, mantener un adecuado registro de los créditos y lo-
gros educativos, requerir y conservar cualquier antecedente util a la mejor
formacion del interno, garantizar la capacitaciéon permanente del personal
penitenciario en las dreas pertinentes, fomentar la suscripcion de convenios
de cooperacion con instituciones publicas y privadas, garantizar el acceso a
lainformacion y a los dmbitos educativos de las familias y de las organizacio-
nes e instituciones vinculadas al tema, fomentar las visitas y todas las activi-
dades que incrementen el contacto con el mundo exterior, incluyendo el
contacto de los internos con estudiantes, docentes y profesores de otros am-
bitos, la facilitacion del derecho a ensefiar de aquellos internos con aptitud
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para ello, y la adopcién de toda otra medida util a la satisfaccion plena e igua-
litaria del derecho a la educacién.

En todo establecimiento funcionard, ademas, una biblioteca para los internos,
debiendo estimularse su utilizacion segun lo estipula la Ley de Educacién Na-
cional.

ARTICULO 141. — Control de la gestion educativa de las personas privadas
de su libertad. El Ministerio de Educacién y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanosy sus equivalentes provinciales deberdn establecer, en el marco del
Consejo Federal de Educacién, un sistema de informacién publico, confiable,
accesible y actual, sobre la demanda y oferta educativa, los espacios y los pro-
gramas de estudio existentes en cada establecimiento y mantener un ade-
cuado registro de sus variaciones. Deberd garantizarse el amplio acceso a
dicha informacién a la Procuracién Penitenciaria de la Nacion, a organizacio-
nes no gubernamentales interesadas en el tema, y a abogados, funcionarios
competentes, académicos, familiares de las personas privadas de su libertad,
y a toda otra persona con legitimo interés.

ARTICULO 142. — Control judicial. Los obstaculos e incumplimientos en el
acceso al derecho a la educacion podran ser remediados por los jueces com-
petentes a través de la via del habeas corpus correctivo, incluso en forma co-
lectiva. Excepcionalmente, los jueces podran asegurar la educacién a través
de un tercero a cuenta del Estado, o, tratdndose de la escolaridad obligatoria,
de la continuacion de los estudios en el medio libre.

En lo normativo interno entonces, con la sola transcripcién de los articulos estructurales
de la educacion y especialmente, teniendo en cuenta la ultima reforma, en una primera
mirada, pareciera que la Argentina estaria cumpliendo con las mandas convencionales,
sobre las cuales ha adquirido compromiso internacional. Es decir, que en la |6gica del deber
ser normativo, la cuestion estaria medianamente saldada, mas, como veremos, ello no es
tan asi, y si nos ocupamos de la practica, es decir, del mundo del ser, de lo real, ello estd
muy lejos de suceder.

Coincidimos con Mariano Gutiérrez (2013) en que los derechos humanos que no debe-
rian ser afectados por la pena privativa de la libertad son exigibles en cuanto derechos hu-
manos sin discriminacién por el estado procesal o juridico de las personas en relacién a
otro derecho humano —como es la libertad-, y que por ende, la politica educativa en rela-
cién a las personas privadas de la libertad debiera regirse por los mismos canones y en los
mismos términos que para las personas en el medio social libre, pero ademads, y quiza sea
lo mds importante, que sea la l6gica educativa la que se imponga a la légica penitenciaria
y no al revés, lo cual ademas estd dispuesto asi en las normas vigentes, como vimos, pero
lo cierto es que ello no es asi en la realidad penitenciaria de nuestro pais, y tampoco en La
Pampa.

En estos lares el sistema educativo disponible —escasisimamente- para las personas pri-
vadas de su libertad, es en la practica administrado de modo penitenciario, es decir, en la
l6gica binaria de premios y castigos (Gutiérrez, 2013: p. 1), aun en lo que ha sido presentado
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como un avance en el reconocimiento de la educacién como pilar de la re insercién social
de los individuos: la reduccién por estimulo educativo, prevista en el articulo 140 de la Ley
24660, segun redaccién dada por la ley 26695.

Muestra cabal de que en el dmbito del cumplimiento de una pena privativa de la libertad,
el derecho a la educacion esta definido como premio y en funcion del cumplimiento de la
ley y de la re insercion social futura de los individuos, o como herramienta de seguridad y
prevencion (Lescano, 2012), y no como derecho humano auténomo (como fin en si
mismo), en funcion del propio derecho humano a la educacién, son las citas normativas
que hemos efectuado, como asi también las posturas mayoritarias en la doctrina especia-
lizada (resefada en Guillamondegui 2012), y también el fallo “Villalba” de la CSIN (2014),
que se remite al dictamen de la Procuradora General Gils Garbé en el caso “C.M., Pedro”
(Proc. Gral. Bs. As., 2013) que dice lo siguiente, literalmente:

El legislador ha buscado por este medio incentivar a las personas que
estdn cumpliendo condenas de prisiéon a que comiencen o retomen
hasta su finalizacion actividades educativas, en el entendimiento de
que existe una relacion comprobable entre el desarrollo personal a
través de la educacion y la reintegracién social, considerada el obje-
tivo central y prioritario de la pena.

En segundo lugar, aquella interpretacién asegura que el articulo 140
de laley 24.660 funcione como incentivo para todas las personas pri-
vadas de su libertad, cualquiera fuere la etapa del régimen peniten-
ciario en la cual se encontraren. De este modo, se garantiza el derecho
de toda persona privada de su libertad a la educacion publica (con-
forme los parametros constitucionales) y, simultdneamente, se ase-
gura el objetivo de la ley 24.660 de "lograr que el condenado adquiera
la capacidad de comprender y respetar la ley procurando su adecuada
reinsercion social, promoviendo la comprensién y el apoyo de la so-
ciedad" (art. 1).

Entendemos entonces, que en una mirada mas profunda, y aunque desde lo normativo,
primeramente, parecia algo distinto, en una mirada un poco mas profunda, puede verse
claramente que el derecho humano a la educacién en el ambito carcelario ha sido reducido
alalégica fin del cumplimiento de la pena privativa de la libertad, cuando ello no deberia
ser asi en términos generales.

Aparece asi un derecho humano -a la educacién- parcialmente garantizado en funcién
de otro derecho humano —a la readaptacién social- que se considera como principal, y para
el cual aquél primero es sélo una de las herramientas dispuestas para la consecucion del
segundo. Como puede verse, dicha relacién es de subordinaciéon de un derecho a otro, y
no de interdependencia, como deberia ser por su ontologia.

Lo que venimos diciendo no implica desacuerdo total en relacién a lo normado y sus
efectos, sino que se trata de una descripcién que puede entenderse también en el sentido
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de que lo que realmente ha normado el legislador argentino, son acciones positivas que
generan “beneficios”a las personas privadas de la libertad, para acceder de manera antici-
pada a los diferentes regimenes que suponen egresos de la carcel (salidas transitorias, li-
bertad condicional y asistida), a fin de promover el interés de este sector vulnerable (y
vulnerado) de la sociedad para acceder a la educacién, pero ello no quita lo anteriormente
afirmado en el plano ontoldgico.

Como derivado esencial —conceptual- de los principios de igualdad y no discriminacién,
aparece para los Estados un mandato de proteger con caracter prioritario a los colectivos
mas vulnerables o marginados de la sociedad. Esto significa que resulta necesaria la ins-
tauracién de un sistema que contemple distinciones razonables, en el que se adopten me-
didas especiales exclusivamente referidas a dichos grupos y, ademas, se destinen mayores
recursos para llevarlas a cabo.

La nocién de vulnerabilidad social se vincula esencialmente a aquellos colectivos social-
mente desfavorecidos, cuya identificacion obedece a diferentes criterios: la existencia de
algun factor contextual que los hace mas propensos a enfrentar circunstancias adversas
para su insercién social y desarrollo personal, el ejercicio de conductas que entrafian mayor
exposicion a eventos dafinos, o la presencia de un atributo basico compartido que se su-
pone les origina riesgos o problemas comunes. (CEPAL, 2005)

Esta obligacién suplementaria para el Estado tiene origen en el avance operado en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, desde un concepto de igualdad formal,
entendida como no discriminacién, hacia un concepto de igualdad sustantivo, mediante
el cual se busca proteger los derechos de los colectivos marginados (Abramovich, 2009:
p.18), maxime cuando el sujeto que vulnera es el Estado, que a la sazén, es el mismo que
estd obligado a garantizar lo contrario.

El fundamento de la obligacién de los Estados de adoptar acciones positivas a favor de
esos sectores sociales reside, precisamente, en la necesidad de reconocer y reparar las si-
tuaciones de inequidad, desventaja estructural y privacién del acceso o ejercicio de dere-
chos basicos de las personas.

Si bien esta obligacion no suele encontrarse enunciada explicitamente en los instrumen-
tos de proteccién de derechos humanos, se desprende, con légica incuestionable, de la
necesidad de recurrir a medidas especificas para remediar las desigualdades a que estén
sujetos los colectivos mas vulnerables. Entonces, la prevencién y reparacién de la discri-
minacién, por una parte, y la implementacion de medidas especiales para proteger a los
colectivos desfavorecidos, por la otra, no son mas que dos facetas de un mismo problema:
el de asegurar completamente la igualdad de derechos a todas las personas.

Indefectiblemente en este grupo deben quedar comprendidas las personas privadas de
la libertad o estigmatizadas de alguna manera por el sistema penal. Los avances de la so-
ciologia juridico-penal, principalmente impulsados a través de los aportes de las teorias
conflictuales, del etiquetamiento, de la cultura marxista, de la criminologia critica y cautelar,
han permitido categorizar a la criminalidad no ya como una cualidad ontolégica de deter-
minados individuos, sino como un estatus asignado por mecanismos de seleccién vincula-
dos a las estructuras sociales y al desarrollo de las relaciones de produccién y de distribucion.
Esta selectividad opera sobre los bienes protegidos penalmente y los comportamientos
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ofensivos a estos bienes considerados en las figuras penales; sobre los individuos estigma-
tizados que cometen infracciones a normas penalmente sancionadas; y sobre las penas y
de las medidas de seguridad asignadas a esos individuos.

Lo cierto es que, en este estado de cosas, nos encontramos ante un derecho humano
auténomo aunque interdependiente como todos -la educacion-y la positivizacién y prac-
tica en un dmbito del cual no puede ser separado y que lo condiciona esencialmente, tanto
en aspectos generales, como en lo particular.

Y mas alla de las posturas ideoldgicas en relacién a ello, lo cierto es que como dice Fran-
cisco Scarfé:

La educacion es un derecho que hace a la condicién del ser humano, ya que
a partir de ella se construye el lazo de pertenencia a la sociedad, a la palabra,
ala tradicion, al lenguaje, en definitiva a la transmision y recreacién de la cul-
tura, esencial para la condicién humana. Por lo tanto, quien no reciba o no
haga uso de este derecho pierde la oportunidad de pertenecer a la sociedad,
a participar de manera real y constituirse en un ciudadano/a, que haga uso
de sus derechos y cumpla con sus deberes a favor del desarrollo de la socie-
dad. (Scarfo, 2006: p.1y Scarfo, 2002).

Mientras que en el contexto situacional que nos ocupa aparece redefinido en cuanto a
sus alcances y objetivos, asi lo dice el autor de mencioén:

...la educacion en establecimientos penitenciarios tiene tres objetivos inme-
diatos, que reflejan las distintas opiniones sobre la finalidad del sistema de
justicia penal: en primer lugar, mantener a los presos o internos ocupados
provechosamente; en segundo lugar, mejorar la calidad de la vida en la carcel;
y en tercer lugar, conseguir un resultado util (oficio, conocimientos, compren-
sion, actitudes sociales y comportamiento) que perdure mas alla de la carcel
y permita el acceso al empleo o a una capacitacién superior. Esta educacién
puede o no reducir el nivel de reincidencia. Los dos ultimos objetivos forman
parte de un propdsito mas amplio de reintegracién social y desarrollo del po-
tencial humano. En cuanto al primer objetivo, se alcanzard necesariamente si
se logran los otros dos, pero éstos no siempre se lograran si se da prioridad al
primero. (Scarfé, 2006: p.8)

Sin mas aclaraciones, de todo lo anterior, pero esencialmente de estos dos parrafos cita-
dos, que lo resumen, puede verse muy claramente la distincién entre lo general del deber
ser —el derecho a la educacién como derecho humano-y lo particular del ser —la redefini-
cién reduccionista y de accesoriedad que sufre al ser aplicado al ambito de la prisién, en
funcién del fin resocializador-.

Pues a continuacién, trataremos de poner ello en nimeros respecto de la situacion car-
celaria nacional y de La Pampa, lo cual colocara al desfasaje cualitativo sefalado, también
en una importante implicancia cuantitativa en términos de deuda en materia de acceso a
la educacién de las personas privadas de la libertad a razén de haber sido seleccionados
por el sistema penal, lo cual alejard aiin mas el concepto real del ontolégico, pero ademas,
daremos cuenta de la obstaculizacion cimentada en la discriminacion de este sector vul-
nerable y sobre vulnerado de la sociedad.
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Realidad segtin las estadisticas oficiales en Argentina y La Pampa

El siguiente es un panorama del estado de situacion carcelaria, contexto que es necesario
conocer y tener en cuenta para poder entender cabalmente lo que venimos diciendo res-
pecto a la particularidad del derecho a la educacién en contextos de encierro, y la situacién
constelacional y de la poblacion vulnerable en que se enclava el aporte que pretendemos.

Los que siguen, son por completo datos oficiales, obtenidos de fuentes de la policia, del
Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena. “Informe Anual. Provincia de
La Pampa”, “Informe Anual. Argentina” (SNEEP 2013 y 2014); informes de la Procuracién Pe-
nitenciaria de la Nacién (PPN 2013 y 2014) y Muertes en Prision (PPN 2014). Actualizados
y esquematizados en el ambito de la Defensa Publica de la Provincia de La Pampa, con
aportes propios.

Cantidad de personas detenidas:

En Argentina al 31/12/2013: habia 64.288. Si se incluye a los detenidos en comisarias (fal-
tan datos de CABA, Cérdoba y San Luis) la poblacién se eleva a 69.706.

En La Pampa, en el ano 2004 habia 94 presos y al 31/12/2014 (informe SNEEP) tenia 231.
En diez aflos aumentd en 137 personas: 145,7% en 10 afos, esto es 14,57% por aiho.

En el afo 2012 (informe SNEPP) tenia 161 presos en una capacidad de alojamiento de
195 lugares. Es decir quedaban 34 vacantes. Total -17,4% de vacantes disponibles.

Al31/12/2014 tenia 231 presos en 200 lugares de alojamiento (221 menos 21).Total 15,5
% de sobre poblacién Aument6 32,9% en sélo dos afios

En Argentina, en 1983 habia 26483 presos. En lo que va de democracia casi triplicé su
cantidad (69702).

Distintas variables de quiénes son las personas prisionizadas de manera selectiva:

En la Argentina

El 96% son varones y el 4% mujeres (no se discrimina en otros géneros en los informes)

El 44% tiene entre 18 y 34 afos de edad.

El 95% son argentinos.

El 36% no termind el primario, y el 91% no terminé el secundario.

El 82% son desocupados (39%) y sub-ocupados (43%). El 44% no tenia oficio ni profesion
antes de estar preso.

El 54% son de CABA (3.1%) y provincia de Buenos Aires (50.9%). Sélo el 0.7% son de La
Pampa.

El 50% son procesados, el 49% condenados y el 1% inimputables.

El 84% no ha participado de alteraciones del orden.

Sélo el 4.08% intentd evadirse alguna vez.

El 45% tiene penas inferiores a 6 afos (de 0a 3 el 9%y de 3 a 6 el 36%). Hay 2089 con pri-
sién perpetua.

El 79% no son reincidentes técnicamente (69% primarios y 10% reiterantes).
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En La Pampa

El 68% tiene entre 18 y 34 anos de edad, y el 97% son varones.

El 62,7% tiene el primario incompleto, el 67% es desocupado y el 66% no tenia ni oficio
ni profesion al tiempo de ser detenidos.

El 98% de los detenidos son pampeanos.

El 46% de los presos son procesados y el 52% condenados, de éstos casi el 90% fue por
juicio abreviado.

El 66% son primarios y el 12% reiterantes. Entonces, el 78% no son técnicamente reinci-
dentes.

¢{Qué hacen en la carcel?

En Argentina

El 59% no tiene trabajo remunerado. El 81% trabaja menos de 40 horas semanales.

El 74% no participé de capacitacién laboral.

El 62% no participo de la educacién formal.

El 83% particip6 de actividades recreativas.

En La Pampa

No hay datos sobre la cantidad de presos que hayan participado en programas de capa-
citacion laboral y/o educativa.

Ninguno estudia de manera regular ni en el sistema formal ni en alguno de los informales,
tampoco hacen aprendizajes de oficios o talleres de capacitacion.

Sélo al 11,3% se le remunera el trabajo que hace.

No hay datos sobre la progresividad del régimen que se aplica.

Al 99% no se lo incorpord nunca al programa de pre-libertad (nexo entre la carcel y la li-
beracion).

¢Cuales delitos se persiguen?

En Argentina

El 45.83% son delitos contra la propiedad, el 9.84 por delitos de estupefacientes, y sélo
el 1.38% son delitos tributarios, contra la administracién publica e incumplimientos de
deberes de funcionarios publicos (sumados todos ellos)

En La Pampa

Casi el 60% son robos, hurtos y/o sus tentativas, y menos del 1% son delitos contra la ad-
ministracion publica, infracciones a las leyes tributarias e incumplimientos de deberes de
funcionarios publicos (sumando los datos de todos ellos).

Las Torturas en prision

Durante ese periodo “..se registraron 814 casos de tortura o malos tratos.
Si bien el aumento interanual pareciera haberse desacelerado con respecto
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al alarmante 63% verificado entre 2012 y 2013, esta cifra sigue superando am-
pliamente la cantidad de casos del afio anterior, registrandose un incremento
del 12%. (PPN, 2014: p.42)

Muertes en prision

Sélo en el SPF pues en La Pampa no hay estadisticas:
Muertes en 2012 (56 en total, 24 violentas), en 2013 (45 en total, 28 violentas), y en 2014
(25 en total, 9 violentas)

Sélo en el SPF, la relacién es la siguiente:
Personas presas: 2012 (9807), 2013 (9795) y 2014 (10322).

Tasas: 2012 (1 de cada 175 mueren, 1 de cada 408 son homicidios), 2013 (1 de cada 218
mueren, 1 de cada 350 son homicidios), 2014 (1 de cada 413 mueren, 1 de cada 1147 son
homicidios)

En el medio libre en 2014 Argentina registré una tasa de 5.5 homicidios cada 100.000
habitantes (1 de cada 18.182). Casi 16 veces menos que en prision.

En La Pampa hubo 4 muertes en 2014 (en 231 presos). Ninguna registrada como homi-
cidio o muerte violenta.

En este contexto, la Procuracidon Penitenciaria de la Nacidn, en su “Informe Anual 2014”
(p. 264-269), ha relevado una serie de cuestiones que producen, en la practica, no sélo la
deficiencia estatal en el ambito de la promocién del derecho a la educacién en cuanto de-
recho humano, o la disposicidon de medidas para producir el cumplimiento de la culmina-
ciéon de los niveles de estudio obligatorios, sino también la obstaculizacién estatal para el
acceso a ese derecho por parte de las personas privadas de la libertad, y los valladares que
de manera sistematica se imponen para dificultar -y en muchos casos impedir- el avance
y la contencion escolar de las personas que si han logrado acceder a estudiar en algun
nivel de los escasamente ofrecidos.

Alli, el resultado de las encuestas llevadas a cabo por el organismo referido da el siguiente
resultado, por lo demds, elocuente:
De las respuestas obtenidas se desprenden algunas problematicas comunes.
Algunas de ellas responden a dificultades para obtener en tiempo y forma la
documentacion escolar de los detenidos y la falta de certificacion de los cur-
sos extracurriculares. Otras refieren a dificultades edilicias, problemas de in-
fraestructura y equipamiento en varios establecimientos, carencia de personal
docente, de materiales y dificultades para concretar los traslados de los dete-
nidos desde las distintas unidades a los centros universitarios, aun aquellos
que se dan dentro de la misma unidad entre el lugar de alojamiento y las aulas
destinadas al proceso educativo, en sus distintos niveles redundando en la
merma del tiempo efectivo destinado al referido proceso. Por otra parte
puede advertirse la ausencia de oferta variada correspondiente a la educacion
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superior, ya sea terciaria y/o universitaria. También hay una notoria carencia
de oferta durante el receso ordinario de clases, circunscribiéndose la misma
en general a actividad fisica recreativa. Desde la PPN se han identificado obs-
taculos al pleno ejercicio de derecho a la educacion que se encuadran en una
situacion estructural, sistémica y de larga data, situaciones que desde el or-
ganismo hemos denunciado en varios procesos de habeas corpus, los cuales
han tenido sentencia favorable y algunos de ellos persisten sin solucion. (PPN,
2014: p. 266)

Pero esas cuestiones ya habian sido relevadas en el informe de la Procuracién Peniten-
ciaria de la Nacion correspondiente al afo 2013 (p. 221-227), en que se expresaban las es-
tratégicas oposiciones del SPF para obstaculizar solapadamente el acceso al derecho
humano a la educacién de las personas privadas de la libertad en ese dmbito, mediante
diferentes practicas.

Aproximacion de conclusiones

En este momento del aporte, creemos estar en condiciones de arribar a algunas aproxi-
maciones conclusivas, a modo de corolario critico de lo que intentamos visibilizar en el tra-
bajo.

En términos generales, hemos podido ver que el derecho a la educacién es uno de los
derechos humanos con anclaje normativo convencional (maximo nivel normativo del or-
denamiento juridico) pero también en otros compromisos internacionales de nuestro pais
e incorporado al orden juridico local.

Su significacion ontoldgica, esencial, su naturaleza, no difiere del resto de los derechos
humanos con los cuales guarda relacién estamental igualitaria e interdependencia rela-
cional necesaria, aparte de los demas caracteres que no relevamos por exceder el marco
del aporte.

Empero ello, al particularizarse el analisis a un campo de actuacién propio del sistema
penal, esa primera aproximacion se ve re significada en funcion del funcionamiento es-
tructural del poder punitivo -aspecto macro si se quiere- y dentro de éste, por los fines de
la penay el contexto carcelario -aspecto micro si se me permite-.

Aparece entonces visibilizado, del modo en que lo intentamos, como accesorio y en sub-
ordinacion del derecho humano a la readaptcion social, e incluso como herramienta -
medio- para lograr fines trascendentes -reducir la reincidencia por ejemplo-, tanto al propio
derecho como a los individuos titulares -lograr avance en la progresividad del régimen pe-
nitenciario, por ejemplo-.

Asi, hemos visto que en ese proceso de re significacion, no solo se ve afectado lo con-
ceptual y ontolégico del derecho a la educacion, sino su operatividad y los niveles de exi-
gencia que como derecho auténomo pierde a modo de descascaramiento o desgrane en
virtud de la reduccion a herramienta que sufre en el ambito constelacional en trato -nor-
mativo y factico-.

La educacién como derecho humano auténomo impone al sujeto obligado Estado, que
asegure su disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.
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En lo especifico a lo que hemos tratado, es atinente recordar que en materia de accesi-
bilidad, el Estado estd obligado a asegurar el acceso sin discriminacién de ningun tipo,
pero también asegurar el acceso a personas o grupos que por situaciones materiales o eco-
némicas no puedan hacerlo, y ain mas, adoptar medidas de accién positiva para que las
personas o grupos mas vulnerables, puedan acceder al derecho obstaculizado, todo lo cual
cobra una relevancia fundamental en el contexto en que hemos analizado este derecho -
la cércel-.

Ahora bien, en materia de no discriminacién, la prohibicién es abarcativa de cualquier
indole que se tenga en cuenta para impedir u obstaculizar el acceso a la educacién como
derecho basal, y su violacion consistente en ello, pero también en no adoptar medidas que
hagan frente a una discriminacién de hecho, habilita la instancia internacional de la Comi-
sion y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos.

Y sin duda, si algo util surge del relevamiento de datos que hemos efectuado en el dltimo
acapite, y de los informes in extenso de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion 2013y
2014, en el caso de las personas privadas de la libertad existe una discriminacién de hecho,
frente a la cual el Estado argentino no s6lo no toma medidas eficientes para revertir, sino
que es el sujeto que produce esa discriminacion factica e impide, por intermedio de uno
de sus 6rganos -el SPF- el resultado especificamente opuesto al que deberia producir en
cumplimiento de los compromisos internacionalmente adquiridos.

En ese orden, podemos citar como ejemplo de algunas de las obligaciones no cumplidas
por el Estado argentino en este ambito especifico respecto del derecho a la educacion, las
de respetar y cumplir este derecho. En materia de respeto, en la exigencia de no obstacu-
lizar la disponibilidad, acceso y ejercicio del derecho, y en materia de cumplimiento, las
exigencias de facilitar y proveer las condiciones necesarias para el ejercicio efectivo del de-
recho, teniendo especialmente en cuenta que en ese proceso de facilitacién el Estado debe
dar cumplimiento efectivo, mediante acciones positivas, cada vez que una persona o un
grupo de personas no puede acceder o ejercer el derecho por razones ajenas a su voluntad
-aspecto claramente aplicable a las personas privadas de la libertad por orden y a disposi-
ciéon del propio Estado.
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LA EVOLUCION DEL FUERO PENAL EN LA PROVINCIA DE LA PAMPA:
DESDE LA ORGANIZACION DE LOS TERRITORIOS NACIONALES
A LA AUTONOMIA PROVINCIAL

THE EVOLUTION OF THE PENALTY IN THE PROVINCE OF LA PAMPA
FROM ORGANIZATION OF NATIONAL TERRITORIES
TO PROVINCIAL AUTONOMY

Cristian David MUCH'

Resumen

La historia del fuero penal del Poder Judicial de La Pampa y la incidencia de los actores
sociales en su trasformacion, son temas sobre los cuales no existen practicamente estudios
académicos a nivel provincial.

En efecto, a través de una recopilacidn legislativa realizada, que abarcé desde el ano 1884
hasta el 2016, se traté de efectuar una reconstruccién histérica de la evolucién del fuero
criminal provincial; a su vez, cada uno de los cambios estructurales y procedimentales que
se presentaron a lo largo de los afios analizados, fueron relacionados y contrastados con
hechos historicos provinciales, nacionales e internacionales, para asi intentar arribar a una
explicacién respecto a las razones por las que fueron suscitandose.

De esta manera, en el andlisis realizado se advirtieron cambios cuantitativos en funcion
al aumento estructural del fuero en si, como cualitativos, que tenian como finalidad ase-
gurar una eficiente y real respuesta en clave de acceso a la Justicia; una tutela judicial efec-
tiva; el reconocimiento y respeto de derechos y garantias constitucionales y
convencionales; el debido proceso tanto aimputados como a victimas; y, en definitiva, una
mayor eficacia a la hora de la gestidn del conflicto.

Este articulo constituye la primera parte del trabajo realizado y comprende el periodo
histérico desde la etapa territoriana hasta que el Territorio Nacional de La Pampa se trans-
formé en provincia auténoma. Los periodos histéricos que contintian seran parte de futuras
publicaciones.

Palabras claves: Poder Judicial - La Pampa - Fuero Penal - historia — evolucion.

"Estudiante de Abogacia en la Fac. de Ciencias Econdmicas y Juridicas de la UNLPam. Correo: cmuch@hotmail.com
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Abstract

The history of the criminal jurisdiction of the Judiciary of La Pampa and the impact of
social actors in their transformation, are issues that almost no academic studies at the pro-
vincial level.

Indeed, through a legislative compilation made, which began in 1884 and lasted until
2016, it was to make a historical reconstruction of the evolution of the provincial criminal
courts; in turn, each of the structural and procedural changes that occurred over the years
analyzed were related and contrasted with provincial, national and international historical
events, so try to arrive at an explanation regarding the reasons why they were thereby gi-
ving rise.

In this way in the analysis quantitative changes were noted according to the structural
increase immunity itself, and qualitative, that were intended to ensure efficient and actual
response in key access to justice; recognition and respect of rights and constitutional gua-
rantees and conventional; due process both defendants as victims; and, ultimately, greater
efficiency in managing the conflict.

This article constitutes the first part of the work carried out and comprises from the te-
rritorial stage until the National Territory of La Pampa was transformed into an autonomous
province.

Key words: Judicial Branch - La Pampa - Penal Law - history - evolution.

Introduccion
Para intentar explicar y comprender la dinamica que present6 la evolucion del fuero
penal en la actual provincia de La Pampa, resulta trascendental realizar una breve intro-
duccién respecto a como se fue conformando, desde sus inicios, el territorio provincial.
Claro esta que no resulta una tarea sencilla intentar describirlos diversos fenémenos so-
ciales y juridicos que present6 histéricamente el territorio pampeano. Quizas, ello podria
ser una consecuencia necesaria de su ubicacién en la zona central de la Republica Argen-
tina, lo cual se traduce en que, dentro de los limites de una misma provincia, exista una
marcada heterogeneidad ambiental, cultural y en cuanto a las actividades productivas que
en ella se realizan.
Posicionado en una encrucijada regional, el territorio pampeano presenta al
noreste caracteristicas de la llanura pampeana, al extremo oeste rasgos del
area cuyanay al centro sur caracteres del ambiente patagénico. Por esta razén
la denominacién: La Pampa o, lo que es igual, la llanura sin arboles, no repre-
senta en absoluto toda la extension del territorio provincial (143.440 km2), ni
da cuenta de su posicién en una zona de transicién en el centro del pais (Co-
merci, 2008, p.19)

En cuanto a la distribucion poblacional y la heterogeneidad cultural, lo primero que debe
mencionarse es que los asentamientos de la actual provincia de La Pampa presentan tres
origenes bien marcados: el primero de ellos, y en calidad de habitantes originarios de estas
tierras, se encuentran los asentamientos indigenas; ranqueles, araucanos y salineros con-
formaron mayormente las poblaciones locales (Zink y Salomon Tarquini, 2008).
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El segundo factor que incidié en el origen y fundacién de los pueblos pampeanos fue la
campanfa de conquista y ocupacion militar del espacio dispuesta por el entonces Presi-
dente Julio Argentino Roca, también conocida como “Conquista del Desierto” (Di Liscia y
Lluch, 2008), cuyas huellas auin se pueden observar en el territorio provincial, ya que varias
de las localidades que conforman la actual provincia de La Pampa llevan los nombres de
Generales que encabezaron los grupos armados que formaron parte de esa campafia mi-
litar.

En relacion a este segundo factor, en 1882, se fundo el primer pueblo de la actual pro-
vincia de La Pampa: la localidad de Victorica, y poco tiempo después nacié la de General
Acha; ambas, se integraron con familias de indigenas que habian pertenecido al Escuadrén
Ranqueles del Ejercito Nacional y que habian sido trasladadas de manera forzosa hacia
estos lugares luego de finalizar las campafas militares (Salomon Tarquini, 2008).

Anos después, algunos de los grupos ranqueles que conformaron Victorica y General
Acha, en razén de la poca productividad de las tierras en las que se encontraban y la im-
posibilidad de acceder al agua para su explotacién, asi como la falta de capital para una
produccién adecuada (Salomon Tarquini, 2008), decidieron trasladarse hacia otros sectores
y de esta manera se fundaron nuevas localidades cercanas a ellas, tales como Colonia Emilio
Mitre, Colonia Los Puelches, Santa Isabel, Telén, entre otras.

Por ultimo, el tercer factor que incidié en la conformacion del actual territorio pampeano
fue, sin dudas, el arribo de inmigrantes europeos hacia estas tierras, entre ellos italianos,
espanoles, rusos y alemanes, quienes se asentaron en las tierras expoliadas a las poblacio-
nes indigenas originarias durante las campafas militares referidas (Di Liscia et al., 2011).

Estos nuevos asentamientos, en su mayoria, se concentraron hacia el noreste provincial
y en cercanias a caminos importantes o a las vias del ferrocarril (Maluendres et al, 1995).
De esta manera, nacieron las localidades de General Pico, Santa Rosa, Intendente Alvear,
Toay, Realicd, Ingeniero Luiggi, Eduardo Castex, entre otras (Di Liscia y Lluch, 2008).

Tal fue la importancia de este ultimo factor en clave de aumento poblacional en el terri-
torio pampeano que, en el Censo realizado a nivel local?, en el afio 1887, habia 12.022 ha-
bitantes, en tanto, en el primer Censo de poblacion de Territorios Nacionales realizado en
el ano 1912, el actual territorio provincial habia alcanzado los 80.000 habitantes (Di Liscia
y Lluch, 2008), tendencia que continué sostenidamente, toda vez que el censo realizado
en el ano 1914 (Direccién Nacional del Servicio Estadistico —DNEC—, 1914), arrojé como
dato que ya se habian superado los 100.000 habitantes.

En 1912 los extranjeros representaron el 40% aproximadamente de la pobla-
cién en su conjunto. Espaioles, italianos, franceses, ruso-alemanes, entre
otros, eran los pobladores habituales en los campos, en las estaciones de tre-
nes y comercios de las pequefas poblaciones pampeanas. (Di Liscia y Lluch,
2008, p. 116)

En otras palabras, por aquellas primeras décadas del siglo XX, el entonces Territorio

2Se senala “censo a nivel local”, en cuanto se intenta efectuar una contraposicion a los censos nacionales, toda vez que fue
un relevamiento dispuesto por el Gobernador del Territorio Nacional y que comprendia de manera exclusiva el estudio po-
blacional de lo que hoy es la actual provincia de La Pampa.
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Nacional de La Pampa se dividia en dos espacios bien definidos: al este y en su mayor
parte al noreste, se encontraban los principales asentamientos de personas, dindmicos
y caracterizados por la actividad agro-exportadora, asi como por la presencia del ferro-
carril; y, al oeste, un panorama contrapuesto, con poblaciones cuantitativamente meno-
res, en su mayoria indigenas y con un suelo menos rentable (Di Liscia, et al., 2011).

La Organizacién de los Territorios Nacionales

Para situarnos en el contexto nacional e introducir el tema de este trabajo, el primer an-
tecedente a analizar data del afno 1884, momento en que, a instancias del Presidente Julio
Argentino Roca, el Congreso de la Nacion, mediante la sancién de la ley n° 15323, deno-
minada “Organizacién de los Territorios Nacionales’, cre6 la “Gobernacion de La Pampa
Central"y faculté al Poder Ejecutivo a subdividirla a efectos de crear “secciones”y establecer
qué ciudades serian sus capitales.

...a finales del siglo XIX, Argentina estaba integrada por catorce provincias
fundacionales y nueve Territorios Nacionales, entre ellos el de La Pampa cre-
ado en 1884 mediante la sancién de la ley 1532. Esta normativa colocaba a
las nuevas areas bajo la dependencia absoluta del poder central, quién ejercia
el control politico e institucional a través del Ministerio del Interior, designaba
alos gobernadores, habilitaba los mecanismos para la recaudacién de rentas
e impuestos y establecia que las poblaciones con mas de mil habitantes ele-
gian concejales y jueces de paz. (Zink et al, 2011, p. 87)

La importancia de esta ley no solo radica en la creacién y delimitacion de la Gobernacion
de La Pampa Central, sino, ademas, que en ella se observa el inicio formal de lo que, afios
mas tarde, seria el Poder Judicial de la provincia de La Pampa, por cuanto cre6 los Juzgados
de Paz y los Jueces Letrados, dos figuras que podrian ser enmarcadas como las primeras
con facultades jurisdiccionales a nivel local, en atencién a las atribuciones y competencias
que por ley se le otorgaron.

Se habla de inicio formal por cuanto se intenta marcar una diferencia con los magistrados
que hasta ese momento existian y que se denominaban “Jueces de Policia” Estos eran una
autoridad intermedia entre el Juez de Paz y la policia cuya competencia habia sido esta-
blecida en el Reglamento de Policia Urbana y Rural, redactado por un grupo de vecinos de
General Acha (Moroni, 2001).

Los primeros asentamientos en el espacio pampeano fueron anteriores a la
llegada de laley n° 1532 al Territorio, por tanto, los agentes estatales recurrie-
ron a practicas informales de resolucion de conflictos que terminaban por le-
gitimarse con el uso diario y la ausencia de un pronunciamiento oficial que
los vetara. (Moroni, 2008, p. 461)

Para retomar la ley n° 1532, en lo que respecta al fuero penal, su articulo 13, al delimitar las
atribuciones de los Jueces de Paz, referia que estos resolverian en las causas correccionales
cuando la pena no excediera cuatro dias de arresto 0 205 m/n de multa. Asimismo, disponia

3 Publicada en R.N.1882/84, p. 857.
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que el procedimiento correccional debia ser verbal y actuado. Un tema que provocé grandes
discusiones ante la carencia de regulacion fue la posible recurribilidad de las resoluciones
de los Jueces de Paz (Moroni, 2008).

Por otra parte, el articulo 33 creaba la figura de los Jueces Letrados; su competencia se
encontraba delimitada en el articulo 36 de la ley n® 1532: debian conocer y resolver en
todas las causas que la ley n° 1881 —Organizacién de los Tribunales de la Capital— atri-
buyera a los Jueces en lo Civil, Comercial, Correccional y Criminal, asi como las que corres-
pondieren al Juez Federal. Asimismo, por disposicidon de un decreto del Poder Ejecutivo de
fecha 16 de mayo de 1888, se dispuso que los Jueces Letrados dependerian del Ministerio
de Justicia de la Nacion.

En funcién de los lineamientos fijados por la ley n° 1532, se dicté una ley denominada
“Ley Orgadnica de la Justicia de los Territorios Nacionales y de procedimiento de la Justicia
de Paz"y que asignaba a cada gobernacion un Juez Letrado, un Agente Fiscal y un Defensor
de pobres, menores e incapaces (Cornelis, 2008). Asimismo, preveia la existencia de un Juez
de Paz titular y uno suplente, a los que llamé “Jueces Departamentales’, que serian nom-
brados por el Poder Ejecutivo, a propuesta de los gobernadores, debiendo haber uno en
cada distrito de los departamentos territoriales existentes (Cornelis, 2008) y que a los efec-
tos de ocupar tal cargo solo debian saber leer, escribir y ser ciudadano argentino (Moroni,
2008).

La carencia de reglamentacién que regulara los procedimientos y competencias de ma-
nera concreta, clara y precisa, provocé que, en el aio 1886, se creara, por decision del Go-
bernador de la Gobernacion de La Pampa Central, la figura del “Alcalde de Justicia’,
ubicados jerdrquicamente en un escalén inferior a los Jueces de Paz (Moroni, 2008), cargo
que seria ad honorem y que duraria un aio en sus funciones. Su competencia era comple-
mentaria a la del Juez de Paz, quien entendia a titulo de apelacién las decisiones adoptadas
por los Alcaldes.

En atencién a esa nueva figura, el Gobernador dividié el departamento Capital en tres
seccionesy a cada uno de ellos le designé un Alcalde de Justicia. En el afo 1888, esta figura
se re-orientd en cuanto a fines y funciones, denominandose, a partir de ese momento. “Al-
calde de policia” (Moroni, 2008).

En cuanto a los Jueces Letrados previstos en la ley n® 1532, en el afio 1887, se cred, en el
Territorio Nacional de La Pampa Central que apenas contaba con un poco mas de once mil
habitantes (I Censo Nacional, 1869) y cuya capital por aquellos tiempos era la localidad de
General Acha, el primer Juzgado Letrado Nacional con competencia en todos los fueros
mencionados.

Este Juzgado se integrd con los magistrados que, hasta ese momento, eran denominados
“Jueces de Policia” —a los que se re-bautizé con el nombre de Jueces Letrados—, y se es-
tablecié que estos debian ser abogados, que serian nombrados por el Poder Ejecutivo Na-
cional con acuerdo del Senado y que debian residir en la capital de la Gobernacién. En el
ano 1897, se elimind la garantia de inamovibilidad del cargo de la que estaban investidos
(Cornelis, 2008).

Los Juzgados Letrados, segun lo que establecia la ley n® 1532, estaban compuestos por
un Juez Letrado y un Secretario. Afos mas tarde, con la sancion de la ley n° 2876, se cre6
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el cargo de Procurador Fiscal y Asesor de Menores, al que luego se lo denominé como “De-
fensor de menores, pobres, incapaces y ausentes’, denominacion que continué hasta el
ano 1895, en el que, por ley n° 3226, se distribuyd su competencia en distintos funcionarios
(Diez, 2002).

Aqui debe hacerse un paréntesis para aclarar dos aspectos que, en definitiva, terminarian
modelando las circunscripciones judiciales. El primero de ellos refiere a la capital del terri-
torio de la Gobernacién de la Pampa Central; el sequndo, a las secciones que la ley n® 1532
permitia efectuar dentro del territorio.

En el afno 1884, un decreto presidencial establecié que la capital de la Gobernacién de
la Pampa Central seria la localidad de General Acha. Sin embargo, en el aflo 1889, se inicia-
ron tramites para que la capital de la Gobernacién sea trasladada a otro sector en el que
se procederia a la fundacién de la Capital, proponiéndose al efecto la donacion de terrenos
en donde, actualmente, se encuentra la localidad de Toay.

Varios fueron los fundamentos que llevaron a proponer el cambio del lugar de la capital
de la Gobernacién de la Pampa Central. En principio, el nuevo lugar propuesto era mucho
mas extenso e importante, era “...un campo alto, con pastos excelentes, maderas abun-
dantes y de buena clase y el agua se halla con facilidad a cuatro o cinco varas de profundi-
dad...” (Lasalle y Lluch, 2012, p. 14), que distaba mucho de las caracteristicas que por ese
entonces presentaba la localidad de General Acha, cuyo ejido se componia de “...cuatro
leguas kilométricas, de cuya extensién escasamente una cuarta parte del terreno puede
considerarse apto para la agricultura, por los médanos, salitrales y altiplanicies de que en
general se forma..”[...] “el agua de los pozos en el ejido urbano, de que se sirve la poblacién,
se encuentra a mucha profundidad del suelo [...] es de gusto salobre, por la cantidad y
mala calidad de las muchas sales que contiene!” (Lasalle y Lluch, 2012, p. 15y 16)

En 1895, y luego de varias idas y vueltas en cuanto a la decision si la capital seria General
Acha o Toay, a través de un decreto del Poder Ejecutivo Nacional, se dispuso el traslado de
las autoridades del Segundo Departamento —al cual luego se hace referencia— a la planta
urbana de Toay (Lasalle y Lluch, 2012, p. 27).

Durante esos anos, algunos inmigrantes se asentaron en una estancia que se encontraba
ubicada en un lugar de transito hacia la localidad de Toay y que pertenecia, tal como se ha
mencionado oportunamente, a Generales que permanecieron en estas tierras luego de la con-
quista y ocupacion del desierto. Esta estancia, llamada “La Malvina” (Lasalle y Lluch, 2012) en
pocos afos fue creciendo gracias al arribo de otros inmigrantes franceses, italianos y espafioles,
a punto tal que, en el afo 1892, se decidio la fundacién del pueblo “Santa Rosa de Toay".

La aparicién en escena de “Santa Rosa de Toay” no fue un hecho menor en la historia de
la Gobernaciéon de la Pampa Central, toda vez que a las pocas semanas de haberse decidido
el traslado de las autoridades de la Gobernacién a la localidad de Toay, los vecinos de Santa
Rosa solicitaron que ese decreto se dejara sin efecto y que se evaluara a esa localidad como
la capital definitiva.

En el ano 1900, a través de un decreto del Ministerio del Interior de la Nacidn, se traslado
de manera provisoria la Capital de la Gobernacion de la Pampa Central a la localidad de
Santa Rosa. En el ano 1904, se decidié de manera definitiva que Santa Rosa seria la capital
(Lasalle y Lluch, 2012).
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La definicién sobre cudl seria la capital territorial no es un hecho menor en la historia del
Poder Judicial local por cuanto —tal como se dijo anteriormente— el primer Juzgado Le-
trado, que se cred en el ano 1887, debia funcionar en la capital de la Gobernacion de La
Pampa Central. Fue por esa razén que, el dia 18 de junio del afio 1904, dicho Juzgado se
traslado a Santa Rosa, lugar en el que ya se encontraba instalada la gobernacién.

En relacion al segundo tema al que se hace referencia aqui, esto es, las secciones que la
ley n® 1532 permitia efectuar dentro del territorio de la Gobernacion de La Pampa Central,
es un punto que reviste vital interés para entender la divisién posterior de las circunscrip-
ciones judiciales.

En efecto, a partir de lo dispuesto en la mencionada ley, el dia 19 de mayo de 1904, el
Ministerio del Interior de Nacién dicté un decreto —el mismo por el cual se dispuso que
Santa Rosa seria la capital territorial—y fijo los limites externos de la Gobernacion de la
Pampa Central—art. 1°, apartado IV—y, ademas, en su articulo 10°, procedié a su divisién
interna al establecer que se compondria de dieciséis departamentos.

Los departamentos creados se denominaron con nimeros romanos, correlativos y con-
secutivos, del I al XV, con la particularidad que se cre6 un departamento denominado “VII
A", compuesto con partes de los departamentos Il lll, VIl y VIl (Cacopardo, 1967).

En elafo 1915, nuevamente a través de un decreto de division departamental de los Te-
rritorios Nacionales, dictado por el Poder Ejecutivo Nacional, se suprimié el departamento
X —su territorio fue repartido entre los actuales departamentos Curacé y LihuelCalel—,
se crearon siete nuevos departamentos y se cambié por nombres propios la numeracién
romana con la que inicialmente fueron individualizados (Cacopardo, 1967), estructura que
se mantiene hasta la actualidad.

Los nuevos nombres de los departamentos fueron los siguientes: A) Departamento I
Chapaleufu; B) Departamento II: Catrild; C) Departamento lll: Atreuco; D) Departamento
IV: Hucal; E) Departamento V: CaleuCaleu; F) Departamento VI: Rancul; G) Departamento
VII: Loventué; H) Departamento VIl A: Capital; I) Departamento VIII: Utracén; J) Departa-
mento IX: LihuelCalel; K) Departamento XI: Curacé; L) Departamento XlI: Limay Mahuida;
M) Departamento Xlll: Chalileo; N) Departamento XIV: Chical Co; y, O) Departamento XV:
Puelén.

En cuanto a los siete departamentos que se crearon con partes de los departamentos
existentes, resultaron los siguientes: A) Del departamento de Chapaleufu, se desprendieron
los departamentos de Realico, Trenel y un sector del de Maracd; B) del departamento de
Catrilo, se creé Conhelo ~también tomé una parte del departamento de Loventué-y Ma-
racé; C) de Atreucd, se desprendio el departamento de Guatraché y un sector del departa-
mento de Utracan; D) el departamento de Hucal fue dividido y parte de éste se transfirid
al departamento ya existente de CaleuCaleu; y, E) finalmente, del departamento Capital,
se desprendio el departamento de Toay.

Ahora bien, para recapitular a lo que hace a la historia del fuero penal en el territorio de
la Gobernacién de La Pampa Central, cabe destacar que el primer Juzgado Nacional Le-
trado, desde su creacion, tuvo una intensa actividad. Diez (2002) sefiala que, desde 1887
hasta el aflo 1922, se habian tramitado 18.795 expedientes, de los cuales 3.466 eran pedi-
dos de excarcelacién y trdmites diversos llevados a cabo por o ante la institucién judicial,
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en tanto, los 15.329 expedientes restantes, por su denominacion, eran causas penales.

La distribucién de estos procesos penales a lo largo del periodo muestra un
aumento significativo de denuncias por acciones delictivas en 1905 y en es-
pecial entre 1913 y 1918. En particular en 1915, en que se registraron 1.061
causas penales, el mayor numero anual de todo el periodo. Sin embargo, este
andlisis debe considerarse en relacién con la poblacién del Territorio. En este
sentido, es en 1914 cuando se registré el indice mas alto de causas delictivas
del periodo en relacion al total de habitantes que era de 101.338 personas.
Es decir, que se registraron casi 10 causas delictivas por cada 1.000 habitantes.
A esto debe sumarse el movimiento de causas de otros fueros, asi como de
diversos oficios y despachos. (Diez, 2002, p. 291)

En ese contexto, fue que en el afo 1907* se decidié la creacion de un segundo Juzgado
Letrado Nacional en la ciudad de Santa Rosa, el cual también tuvo competencia en todos
los fueros.

Afnos mas tarde, concretamente en 1918, se cred un tercer Juzgado Letrado Nacional en
Santa Rosa, con la particularidad que se procedi6 a la especializacion material de los fueros,
toda vez que se establecié que dos de los Juzgados existentes entenderian en materia cri-
minal y el restante, en cuestiones civiles®.

Este aumento marcado en la cantidad de los Juzgados y en la posterior especializacion
en cuanto a las materias que cada uno de ellos comprenderian encuentran una clara ex-
plicacion: la segunda oleada poblatoria del Territorio de la Gobernacion de la Pampa Cen-
tral, también conocida como “la época de la colonizacidn agraria”, que se dio en el periodo
comprendido entre los aflos 1900 y 1914 (Ledesma y Folco, 2008).

En menos de veinte afnos, se cuadriplico la poblacion del Territorio® . En cifras, en el Tercer
Censo Nacional realizado en el afno 1914 (lll Censo Nacional, 1914), se contabilizaron
101.388 habitantes, cuya caracteristica principal fue el descenso de la poblacién rural y el
consecuente aumento de la urbana, con una gran presencia de inmigrantes, provenientes
tanto de paises limitrofes como transoceanicos (Ledesma y Folco, 2008).

En los afos siguientes, el crecimiento poblacional de la region fue mas lento, a punto tal
que el grupo de personas que conformaban en ese momento el sector agricola disminuyd
en un 27% (Ledesma'y Folco, 2008). Ello, producto de fenémenos mundiales como las gue-
rras, la crisis econdmica de los afos "30 y una gran sequia que sufrio el territorio de lo que
posteriormente seria la provincia de La Pampa (Rodriguez Blanco, s/d), asi como por la me-
canizacién de los campos y la introduccion de la maquinaria en el dmbito productivo (Le-
desmay Folco, 2008).

Esa disminucion de la poblaciéon del sector rural tuvo su contracara en el traslado de per-
sonas del campo a los centros urbanos, en especial, a las ubicados en el sector este del Te-
rritorio; otra de las caracteristicas del periodo fue la existencia de conflictos originados por

4 El primer folleto realizado por el Superior Tribunal de Justicia de la provincia de La Pampa, ubica la creacion de este
Juzgado en el afio 1907, en tanto, el segundo folleto referido, data la creacion de este Juzgado en el afio 1909.

°“La Autonomia’, 25 de octubre de 1918. Citado en Poder Judicial de La Pampa, 1979.

6 Datos que surgen al comparar los resultados del Il y del Ill Censo Nacional, que se realizaron en 1895y 1914 respecti-
vamente.
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la precariedad laboral y la vinculacion entre trabajadores rurales y anarquistas (Etchenique,

2011).
Alolargo de las tres primeras décadas y de manera cada vez mds asidua apa-
recen relatos en periddicos y en expedientes judiciales sobre las formas de
actuar de quienes recorrian los campos para incentivar a los trabajadores a
plegarse a la huelga y resistir. Segun estas versiones dichos sujetos iban ar-
mados y efectuaban amenazas ante lo que ellos consideraban como una
quietud de los obreros. Sirva de ejemplo el encuentro conflictivo dado en Ge-
neral Acha, en 1919, entre hacheros y activistas llegados al monte. (Ledesma
y Folco, 2008, p. 261)

Durante esos afos, se empezaron a gestar las ideas de descentralizar la Justicia del Terri-
torioy de trasladar algun Juzgado Letrado existente hacia el interior o de crear uno nuevo.
Esta idea era resistida por quienes sostenian que los Juzgados Letrados debian permanecer
Unicamente en la Capital Territorial por ser este el centro de las actividades, de las comu-
nicaciones y de la vida administrativa. Asimismo, sostenian la conveniencia de dicha me-
dida porque en las localidades en las que se proponia la instalacion del Juzgado no habia
carceles (Diez, 2002) y, ademas, sostenian que, previo a pensar en descentralizar la Justicia,
habia que analizar en concreto las necesidades del Territorio Nacional de la Gobernacién
de la Pampa Central —en particular, su posible autonomia y provincializacién— (Zink et
al., 2011).Del otro lado, se consideraba que la descentralizacién repercutiria en una justicia
mas rapida para las personas detenidas en zonas alejadas de la Capital y que la ausencia
de cérceles no seria un inconveniente, ya que podrian ser construidas con posterioridad
(Diez, 2002).

En ese contexto, mediante ley n° 121387, se creé un Juzgado Letrado Nacional, un De-
fensor de Menores y un Fiscal (Cornelis, 2008) en la localidad de General Pico, con la parti-
cularidad que para su composicién se traslado uno de los tres Juzgados que funcionaban
en Santa Rosa, junto a sus empleados y funcionarios, permaneciendo en la capital de la
Gobernacion de La Pampa Central, Unicamente dos Juzgados Letrados (Poder Judicial de
La Pampa, 2004).

La creacion del primer Juzgado fuera de la drbita de la capital territorial provocé la mo-
dificaciéon de la reglamentacién policial respecto de las competencias judiciales. Ello, ya
que los delitos que se perpetraran en la zona norte de la Gobernacién de la Pampa Central
serian investigados por el Juzgado con sede en la localidad de General Pico (Cornelis, 2008).
Lo anterior permite afirmar que este seria el primer antecedente de division territorial ju-
dicial y el que organizaria en el futuro las actuales circunscripciones judiciales.

Por ultimo, es de interés resaltar dos temas mas respecto a esta primera etapa de la Justicia
penal de la Gobernacién de La Pampa Central. El primero de ellos referente a la conflictividad
que por aquellos afios generd el sistema de eleccién de los Jueces de Paz, ya que, como se
dijo anteriormente estos eran elegidos por el Poder Ejecutivo, a propuesta del Gobernador
y no se exigia para la funcion ningun antecedente o formacion especifica al efecto. Ello fue
el desencadenante de reclamos sociales locales provocados porque quienes tenian el deber

7Publicada en el Boletin Oficial de fecha 29 de diciembre de 1934.
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de juzgar no eran imparciales al momento de adoptar sus decisiones, sino que los Jueces
de Paz eran considerados representantes de intereses sectoriales debido a que, en palabras
de Marisa Moroni (2008), las facciones que dominaban el municipio conservaban los me-
canismos institucionales que los mantenian en el poder o delegaban la tarea a gente de su
circulo de relacién de poder.

El segundo tema a destacar es el que hace al procedimiento que enmarcaria los procesos
criminales. La ley n° 1532 determind, en su articulo 37, que estos se regirian de acuerdo al
régimen procesal vigente en la Capital de la Nacién, es decir, con el Cédigo sancionado
por el Congreso de la Nacién en el afno 18888, denominado “Cédigo en Materia Penal para
el fuero federal y los tribunales ordinarios de la Capital Federal y los territorios nacionales”
(Jauchen, 2012) y que imponia un procedimiento mixto —o inspirado mayormente en un
sistema inquisitivo—, en el que la investigacion criminal estaba en cabeza del Juez (art. 23
y siguientes) y el procedimiento era escrito.

Declaracion de la Gobernacion de La Pampa Central como provincia autonoma

El primer Censo de poblacion de Territorios Nacionales, que se llevé a cabo en el aho
1912, arrojoé como dato significativo que la Gobernacion de La Pampa Central habia alcan-
zado los 80.000 habitantes (Di Liscia y Lluch, 2008). Por ello, y en virtud de que el art. 4 de
laley nacional n° 1532 exigia para disponer la provincializacion del territorio que este debia
superar el piso de sesenta mil habitantes, fue que por aquellos afos se iniciaron las trata-
tivas correspondientes para lograr tal declaraciéon (Rodriguez Blanco, s/d).

Desde finales del siglo XIX y hasta el afno 1951 en que se decidio la provincializacion del
Territorio de la Gobernacién de la Pampa Central, existieron cerca de veinte intentos legis-
lativos para lograr la declaracién de autonomia provincial pero ninguno de ellos prosperé
(Palazzani, 2012). Muchos eran los intereses econdémicos y politicos que estaban en juego
para impedirla provincializacién de la actual provincia de La Pampa.

Por otra parte, durante esos afnos se multiplicaron los debates locales para ampliar los
derechos politicos de los habitantes de los Territorios Nacionales y, segun Zink y otros
(2011), la accion politica enfoco el eje de discusion hacia la cuestion identitaria como es-
trategia para validar reclamos histéricos y, ademas, crecié el protagonismo de grupos so-
ciales que bregaban por la causa provincialista y por la culminaciéon de nombramientos de
gobernadores foraneos.

También resulta interesante sefalar la situacién social por aquellos afios. En este sentido,
Lell (2012) expresa que los pobladores del Territorio de la Gobernacion de la Pampa Central
atravesaban en ese tiempo numerosos problemas que giraban en torno a las consecuen-
cias de la Segunda Guerra Mundial y la crisis del afo 1930: una disminucién de los arren-
damientos agricolas por sus altos precios; los pequefos tamafnos de las unidades de
explotacién, los inminentes desalojos de los predios y, la emigracion de las poblaciones
rurales hacia las ciudades.

En suma, los grupos que bregaban por la provincializacién afirmaban que la crisis agraria

8 Ley n° 2372, publicada con fecha 4 de octubre de 1888.
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era una consecuencia directa del caracter del Territorio Nacional de La Pampa (Lell, 2012),
toda vez que las provincias de la Republica Argentina reconocidas como tal y que presen-
taban sintomas agrarios similares, tenian otras posibilidades y distintos medios con mayor
aptitud para afrontar la crisis de una forma mas eficiente.

En igual forma, a finales de la década de 1940 el oeste de La Pampa sufrié otro hecho
que acentué el despoblamiento de la zona: la interrupcion del curso de los caudales del
rio Atuel, a causa de la construccion de un dique en la provincia de Mendoza. Esta situacion
provocd una desertificacion de toda la zona y que muchas familias deban migrar hacia las
ciudades, en primer término a las mas cercanas (Victorica, Telén, Santa Isabel y General
Acha) y luego, a Santa Rosa o a la provincia de Mendoza. (Di Liscia et al., 2011).

En los afos cincuenta, la mayor parte de los habitantes vivian en areas rurales; las ciuda-
des (General Pico, Santa Rosa, Eduardo Castex, Intendente Alvear y Realicd) se concentra-
ban en la franja Este y eran pequefas localidades. S6lo dos de ellas tenian mas de diez mil;
el resto no superaba los cinco mil habitantes. La vida cotidiana giraba en torno a la llegada
del ferrocarril, a la siembra y la cosecha.

La zona Oeste del Territorio habia sido poblada durante toda la primera mitad
del siglo XX (aunque con menores niveles de densidad que el Este) por fami-
lias criollas e indigenas que practicaban y practican hasta la actualidad la cria
de ganado caprino en combinacién con otras estrategias, como la confeccién
de productos artesanales. (Di Liscia et al., 2011, p. 60)

Fue justamente en ese contexto, sostiene Ruffini (2005), que el entonces presidente Juan
Domingo Peron, decidio: A) la delegacion parlamentaria para los Territorios Nacionales; B)
reformar la ley 1532, del afo 1884; C) posibilitar la participacion de los Territorios Naciona-
les en las elecciones de los afos 1951 y 1954; y D) la autonomia y provincializacion de la
mayoria de los Territorios Nacionales.

En 1951, se sanciond la ley nacional n® 14037, mediante la cual se declaré provincia au-
tonoma al Territorio Nacional de la Gobernacién de la Pampa Central y se la denominé
“provincia Eva Perén” (Palazzani, 2012).

En el articulo 3° de la ley de mencion, se establecié que el Poder Ejecutivo debia convocar
una convencidn constituyente para dictar la Constitucion Provincial que respetara el sis-
tema representativo y republicano, asi como que mantuviera concordancia con los princi-
pios, declaraciones y garantias establecidas en la Constituciéon Nacional.

La alusion a que debia mantener “concordancia’, encontraba su razén de ser en que, en
ese periodo, se encontraba vigente la Constitucion Nacional con la reforma del afo 1949
en la cual se acentuaban los derechos sociales, que, en palabras de Alvarellos (2015, p.20)

...cuando La Pampa debia organizarse como Provincia auténoma, lo hizo en
el marco de esta nueva constitucion y, por lo tanto, los convencionales pam-
peanos incorporaron en el texto de la Constitucidon Provincial los principios
fundamentales incluidos en el Capitulo Ill de la Primera Parte de la Constitu-
cién de 1949, referido profusamente a esos derechos.

Al aio siguiente se aprobd la primer Constitucion provincial (Palazzani, 2012) en la que se
disponia que el Poder Judicial debia estar encabezado por una Suprema Corte; la existencia
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de unajusticia de paz electiva; establecia el juicio por jurados; y que los miembros del Minis-
terio Publico formarian parte del Poder Judicial.

En el mes de septiembre del afo 1953, se conformaron los tres poderes que constituirian
el Estado provincial; fue asi que, teniendo en cuenta las bases establecidas en la Constitu-
cién Provincial, se sancioné la ley n° 21, denominada “Ley Organica del Poder Judicial’, que
dio el puntapié inicial para el comienzo de la actividad jurisdiccional en la entonces pro-
vincia Eva Perdn.

La Ley Orgénica del Poder Judicial dispuso que la Justicia pampeana estaria conformada
por un Superior Tribunal, dividido en dos salas, una de ellas entenderia en forma exclusiva
en materia penal; por una Procuracién General; por dos Juzgados de primera instancia ubi-
cados en la ciudad de Santa Rosa y el restante en la localidad de General Pico; dos Defen-
sorias Generales y dos Procuradurias Fiscales, que estarian situadas en Santa Rosa y General
Pico respectivamente.

Asimismo, establecié que los tres Juzgados de primera instancia tendrian competencia
en todos los fueros, a saber: civil, comercial, laboral, correccional y criminal. Cada Juzgado
tendria a su vez tres secretarias: la primera de ellas entendia en lo civil y comercial; la se-
gunda en materia penal; en tanto, la restante, en materia laboral.

Con el dictado de la Ley Organica del Poder Judicial, se delimitaron las primeras dos Cir-
cunscripciones Judiciales de la provincia Eva Perén, al establecerse Juzgados con jurisdic-
cion precisa y concreta en las ciudades de Santa Rosa y General Pico®.

Mediante la acordada n° 8 del Superior Tribunal de Justicia de la provincia, se dispuso
darinicio alas actividades del Poder Judicial a partir del dia 1° de abril del afo 1954, lo cual
asi ocurrio (Poder Judicial, 1979).

Al aio siguiente se produjo un levantamiento civico-militar a nivel nacional, conocido
como la“Revolucién Libertadora” que derrocé al presidente Juan Domingo Perén del poder.
Quienes encabezaron este golpe de Estado decidieron —en una de las primeras medidas
adoptadas— derogar la Constitucién de la provincia Eva Perén dictada en el afio 1952y
devolverle a este territorio su histérico nombre de“La Pampa” (Zink et al., 2011). Asimismo,
dispusieron que dejaran sus funciones todos los miembros del Superior Tribunal de Justicia
y el Procurador General (Lell y Alvarellos, 2015).

En ese periodo, si bien La Pampa continué siendo una provincia auténoma, no tuvo una
constitucién que la rigiera, sino que dependié administrativamente del Gobierno Central,
en base a un estatuto que se dicté al efecto, mediante decreto de facto n° 12509 (Palazzani,
2012).

El entonces Interventor Federal de la provincia, derogé la ley n° 21 -Orgdanica del Poder
Judicial-, y dispuso que en lo siguiente la Justicia provincial se regiria por el decreto-ley n°
2229/56, de fecha 9 de noviembre de 1956; en los considerandos del decreto, se resalta
que habia una”...necesidad de adecuar la Ley 21 Orgénica de la Justicia Provincial, a los

?Por el momento, no se logré obtener documentacién alguna que permita establecer de qué manera se repartié la com-
petencia provincial entre los Juzgados de Santa Rosa y General Pico; en la acordada n° 8, se establece que hasta tanto se
reglamente la actividad jurisdiccional, se mantenga el régimen vigente en el orden nacional, es decir, el que reglamentaba
el funcionamiento de los Juzgados Letrados.
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momentos actuales...”y, ademas, que el anteproyecto de dicho decreto tuvo la aprobacion
del propio Superior Tribunal de Justicia.

En lo que respecta al fuero penal como institucion, el decreto-ley n° 2229/56 mantuvo
la estructura disenada en la anterior ley n° 21, esto es: un Superior Tribunal de Justicia que
se dividiria en dos salas, una de ellas atenderia las cuestiones penales; dos Juzgados en
Santa Rosa y uno en la localidad de General Pico, con competencia en todos los fueros;
una Procuracion General; dos Procuradurias Fiscalias y dos Defensorias, también repartidas
entre Santa Rosa y General Pico, respectivamente.

La democracia retorné a nivel nacional en el afo 1958y, al afio siguiente, el Poder Eje-
cutivo Nacional decidié llamar a elecciones para seleccionar los convencionales constitu-
yentes que redactarian la nueva Constitucién provincial, que rigié en la provincia de La
Pampa desde el afio 1960 hasta su posterior reforma en el afno 1994 (Zink et al., 2011).

Este nuevo texto constitucional de la provincia de La Pampa, en cuanto a lo referente a
la cuestion juridico-criminal, conforme Palazzani (2012), incorpord instituciones como el
amparo, amplié el concepto de hdbeas corpus, otorgd rango constitucional al principio de
inocencia'y contemplé la posibilidad de reparar pecuniariamente a las victimas de errores
judiciales; por otra parte, dispuso que el Poder Judicial seria ejercido por un Superior Tri-
bunal de Justicia, el Ministerio Publico por un Procurador General y establecia el jurado de
enjuiciamiento.
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LA GESTACION POR SUSTITUCION INTERNACIONAL
A CINCO ANOS DEL “CASO TOBIAS”

GESTATIONAL SURROGACY THROUGH INTERNATIONAL SUBSTITUTION.
FIVE YEARS SINCE THE“TOBIAS CASE”

Ivana CAJIGAL CANEPA’

Resumen

A cinco afos de su resolucion, me propongo esbozar algunas reflexiones sobre el “caso To-
bias’, resuelto en 2012 por los Tribunales de la Ciudad de Buenos Aires, y que oportunamente
tomara estado publico como “el primer caso de coparentalidad” resuelto en nuestro pais.

La propuesta de analizar este precedente jurisprudencial se debe fundamentalmente a
dos razones: en primer lugar, por constituir, como se expresd, el primer caso en que en
nuestro pais se reconocié la copaternidad masculina, y en segundo término, porque ello
implicé admitir, por imperativo bioldgico, que la pareja habia recurrido a la practica de la
de gestacion por sustitucion respecto de la cual nuestro ordenamiento juridico interno
guardaba -y contintia guardando- silencio, y que sin duda constituye una de las técnicas
de reproduccién humana asistida mas resistida.

Tratandose de un supuesto en el que la practica fue realizada fuera de la Republica Ar-
gentina, en India, se atenderd a los elementos extranjerizantes que presenta el caso, y el
reconocimiento por el Estado Nacional del emplazamiento filial que de ella se deriva.

Finalmente, se realizardn algunas reflexiones respecto a las normas de derecho interna-
cional privado contenidas en el Cédigo Civil y Comercial de 2014/2015, de aplicacién a si-
tuaciones facticas similares.

Palabras clave:
GESTACION POR SUSTITUCION — COPARENTALIDAD - ELEMENTOS EXTRANJERIZANTES

Abstract

Having passed five years since its resolution in 2012 by the Buenos Aires City Courts, |
am intended to present some reflections on “Tobias’ case”, which took, at that time, public
relevance as the “first co-parenting case” solved in our country.

" Abogada. Docente de Derecho Civil |, Derecho Civil y Seminario de Derecho Civil de la Fac. de Cs Econdmicas y Juridicas.
UNLPam. Correo: ivanacajigal@yahoo.com.ar
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The intention of analyzing this case-law is based on two reasons mainly: in first place, to
constitute, how was expressed the first case in our country which recognized the male co-
parenting. In second place, as this case implies, for its biological imperative the recognition
of the couple having resorted to gestational surrogacy, in relation to which our internal
legal order remained, and so continues, silent about, constituting also one of the most op-
posed human assisted reproductive techniques.

Being assumed that the practice was achieved outside from the Argentinean Republic,
at India, it will attend the foreign elements that this case set out, and the National State re-
cognition of its resulting filial positioning.

Finally, some reflections will be made regarding the regulations of international private
law included in the 2014/2015 Civil and Commercial Code, which may be applied to similar
fact situations.

Key words:
GESTATIONAL SURROGACY — CO-PARENTING - FOREIGN ELEMENTS

I. El “caso Tobias”

I. A. La situacién factica

Una pareja integrada por dos hombres argentinos, que convivian en nuestro pais desde
2000, y que tras la sancion de la Ley N° 26.6182 contrajeron matrimonio, persiguiendo el
objetivo de ser padres decidieron recurrir a la gestacion por sustitucién® en India, lo que
dio lugar al nacimiento de Tobias en julio de 2012.

La circunstancia de que el pais elegido para la realizacion de la practica fuera India, resulta
un elemento que ha de ser sefalado especialmente. Ello asi porque este pais no otorga
nacionalidad a los hijos de extranjeros que nacen en su territorio. Y cuando nace un nifio
en virtud de un convenio de maternidad subrogada, el gobierno extiende un certificado
de nacimiento en el que se consigna el nombre del padre (aportante del gameto mascu-
lino) y “como nombre de la madre” la leyenda “madre subrogante o sin estado”, sin recono-
cérsele nacionalidad india.

Es decir, que si a Tobias, nacido en estas circunstancias, no se le reconocia nacionalidad
argentina, adquiria el status juridico de “apdtrida”

El 26 de Junio de 2011, el Jefe de la Secciéon Consultar de la Embajada Argentina en
India, comunicé al matrimonio “comitente” que en virtud de lo dictaminado por la Direc-
cién General de Asuntos Juridicos respecto de los nacimientos operados bajo la figura de
la maternidad por subrogacion, no era posible proceder a la inscripcion de una partida
de nacimiento en la que no figurase el nombre de la madre del nifio, en virtud de que el

2 Ley de Matrimonio Civil, publicada en el Boletin Oficial el 22 de julio de 2010 (hoy derogada)
3 Alos fines del presente trabajo se utilizaran indistintamente los términos “gestacion por sustitucion” o “maternidad
subrogada”
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articulo 36* inc. ¢) de la Ley N° 26.413 (conforme su redaccion dada por la Ley N° 26.618,
publicada en el Boletin Oficial el 22 de Julio de 2010 -vigente en aquel momento-) exigia
que la inscripcion debia contener el nombre y apellido de ambos padres, salvo que se
trate de un hijo extramatrimonial, supuesto en el que no se hacia mencion del padre, con-
forme el articulo 38° de la citada norma.

A raiz de ello, el dia 15 de Diciembre de ese mismo aio, el matrimonio presenté un re-
curso de amparo para que el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Embajada
Argentina en India, les otorgase la documentacién pertinente para que el nifo -que en ese
momento aun no habia nacido- pudiera salir de India, reconociéndoseles a ellos la copa-
ternidad con fundamento en la voluntad procreacional de ambos y en que respecto a uno
de ellos también existia vinculo genético.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, expresé que si bien no habia obstaculos para la
expedicién de la documentacién solicitada, dado que el Consulado ejerce funciones dele-
gadas por el Registro Civil de la Ciudad de Buenos Aires, se requeria una autorizacién ex-
presa de este ultimo. Ello generd que se solicitara una declaracion de certeza
administrativa, que fue contestada el 6 de Marzo de 2012 por el Registro Civil informando
que el Ministerio de Relaciones Exteriores tenia facultades propias -y no delegadas- para
inscribir en los Consulados nacimientos, defunciones y matrimonios, y que -por lo tanto-
no le correspondia emitir autorizacidn alguna al Ministerio.

Es decir, que de acuerdo a la Resolucion 038-SSJUS/2012 del 22 de Febrero de 20126,
debia inscribirse el nifo como hijo de ambos padres, reconociéndoseles de esta manera
la coparentalidad legal.

El caso que analizamos, dio origen a la causa judicial “D. C. G.y G. A. M. ¢/ GCBA s/amparo’,
que tramitoé ante un Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Bue-
nos Aires, en el marco de la cual el 22 de Marzo de 2012 se hizo lugar a la demanda, auto-
rizdndose al Registro Civil a proceder a inscribir el nacimiento del nifio de los actores ante
la solicitud que formule la embajada Argentina en la India a favor de ambos padres, invo-
candose como fundamento en el derecho a la no discriminacion por razén de orientacién
sexual, el derecho a la identidad, la proteccion de las relaciones familiares y —particular-
mente- el principio del interés superior del nifo.

4 Articulo 36 Ley N° 26.413:“La inscripcion deberd contener: a) El nombre, apellido y sexo del recién nacido; b) Localidad
y provincia, hora, dia, mes y aio en que haya ocurrido el nacimiento; ) El nombre y apellido del padre y de la madre o,
en el caso de hijos de matrimonios entre personas del mismo sexo, el nombre y apellido de la madre y su conyuge, y
tipo y nimero de los respectivos documentos de identidad. En caso de que carecieren de estos ultimos, se dejara cons-
tancia de edad y nacionalidad, circunstancia que debera acreditarse con la declaracion de DOS (2) testigos de conoci-
miento, debidamente identificados quienes suscribiran el acta d) Nombre, apellido, documento y domicilio del
declarante; e) Marginalmente se consignara el nimero del documento nacional de identidad del inscripto”.

5 Articulo 38 Ley N° 26.413:“Si se tratare de un hijo extramatrimonial, no se hard mencién del padre a no ser que éste lo
reconociese ante el oficial publico”

6 Esta Resolucion instruye a la Direccion General de Registro Civil y Capacidad de las Personas para que “en lo sucesivo
admita y proceda a la inscripcion de nifios/as, cuyos progenitores resulten ser del mismo sexo respetando los términos
de la Ley 26.618, evitando adicionar constancias lesivas o discriminatorias; y equiparando las mismas sin establecer di-
ferencias entre las partidas de nifios/as, ni referencias a la orientacion sexual de sus progenitores/as» (art.1) y, por ende,
que se «suprima de los formularios, inscripciones, partidas y demas documentos oficiales toda referencia que pueda re-
sultar una distincion entre solicitantes del mismo o diverso sexo, generando procesos de identificaciéon y discriminacion
contrarios al principio de igualdad” (art. 4).
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Sin perjuicio de ello, el 22 de Junio de ese afio se homologé judicialmente un acuerdo
por el cual se ordené la inscripcién bajo copaternidad del hijo por nacer en Nueva Delhi,
luego de haberse realizado una Audiencia de Conciliacién en la que participaron el matri-
monio (“pretensos padres”), el subsecretario de Justicia del Gobierno portefio, una repre-
sentante de la Asesoria General Tutelar y la Secretaria de Asuntos Juridicos de la Federacién
LGTB. Este documento, que goza del caracter de sentencia, fue enviado al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto de Argentina y al Registro Civil de la Ciudad de Buenos Aires.

Luego, y sin perjuicio de todos los trdmites efectuados y de la procedencia del amparo,
dado que el Consulado argentino en India ponia ciertas trabas “administrativas” para ins-
cribir al bebé como hijo de ambos padres -por ejemplo, que no habia formularios actuali-
zados- se gestiond un convenio entre el Subsecretario de Justicia y el Subsecretario de
Asuntos Institucionales de la Cancilleria, quienes expresaron que no habia obstaculos para
inscribir a Tobias como hijo de ambos; arribandose asi a un acuerdo entre representantes
del Poder Ejecutivo de la Ciudad de Buenos Aires, del que depende el Registro de Estado
Civil y Capacidad de las Personas y del Poder Ejecutivo Nacional, del que depende el Con-
sulado.

I. B. Los fundamentos del decisorio
Antes de analizar los que a mi criterio constituyen los argumentos juridicos que sustentan

la decision jurisprudencial en andlisis, es oportuno sefalar que el “caso Tobias” ha sido re-

suelto en consonancia a los Fundamentos del Anteproyecto de Unificacion de los Codigos

Civil y Comercial —en adelante, indistintamente, Codigo Unificado o C.C.C.-, con los que la

Comision Reformadora’ acompano su elevacién al Poder Ejecutivo Nacional en marzo de

2012. En ellos, en relacion a la filiacidn, se lee:
El Titulo de la filiacion contiene grandes modificaciones. El Anteproyecto sigue
de cerca diferentes principios constitucionales y de los tratados internacio-
nales de derechos humanos incorporados que impactan de manera directa
en el derecho filial, tales como: 1) el principio del interés superior del nifo (ar-
ticulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y articulo 3 de la ley
26.061); 2) el principio de igualdad de todos los hijos, matrimoniales como
extramatrimoniales; 3) el derecho a la identidad y, en consecuencia, a la in-
mediata inscripcion (arts. 7 y 8 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
y articulo 11 de la ley 26.061)(...) (p. 75)

Y al referirse especificamente a la gestacion por sustitucion, se expresa:
Por otra parte, el reconocimiento legal del matrimonio de las personas del
mismo sexo ha hecho necesario regular esta filiacion, dado que ellas tienen
derecho a recurrir a la filiacién por adopcién, por lo que seria inconsecuente
no autorizarlas al uso de las técnicas de reproduccién humana asistida Fun-
damentos del Anteproyecto de Unificacion de los Codigos Civil y Comercial
(p. 78).

7 Integrada por los Dres. Ricardo Luis Lorenzetti, Aida Kemelmajer de Carlucci y Helena Higton de Nolasco
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Considerando las razones que han llevado a la jueza de la ciudad de Buenos Aires a re-
solver el caso, entiendo que ademas de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos
que en virtud del Articulo 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional tras la reforma de 1994
comparten con ésta la cuspide de la pirdmide juridica -y cuyos valores y principios han sido
fuertemente tenidos en cuenta en el Cédigo Civil y Comercial Unificado- la magistrada se
ha servido del Articulo 16 de nuestra Carta Magnay de las Leyes N° 23.054, 23.592, 26.061
y 26.618.

«El art. 16 de la Constitucion Nacional en cuanto consagra el principio de la igualdad for-
mal, en virtud del cual la ley “debe ser igual para los iguales en igualdad de circunstancias’,
segun doctrina conteste de la Corte Suprema de Justicia de Nacién.

«La Ley N° 23.054, sancionada en 1984, aprobd la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos conocida como Pacto de San José de Costa Rica y que hoy compone el mentado
“bloque de constitucionalidad”- en cuyo articulo 1° se establece:

Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los dere-
chos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio
atoda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por
motivos de raza; color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cual-
quier otra indole origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

« La Ley N° 23.592 de 1988, sobre adopcion de medidas para quienes arbitrariamente
impidan el pleno ejercicio de los derechos y garantias fundamentales reconocidos en la
Constitucion Nacional, establece en su articulo 1° que:

Quien arbitrariamente impida, obstruya, restrinja o de algin modo menos-
cabe el pleno ejercicio sobre bases igualitarias de los derechos y garantias
fundamentales reconocidos en la Constitucion Nacional, serd obligado, a pe-
dido del damnificado, a dejar sin efecto el acto discriminatorio o cesar en su
realizaciony a reparar el daino moral y material ocasionados. A los efectos del
presente articulo se consideraran particularmente los actos u omisiones dis-
criminatorios determinados por motivos tales como raza, religién, nacionali-
dad, ideologia, opinién politica o gremial, sexo, posicion econdémica,
condicion social o caracteres fisicos.

Es importante sefalar esta disposicidn, ya que de no habérsele reconocido la partida de
nacimiento otorgada en la India a nombre de dos progenitores varones, se discriminaria a
Tobias con respecto a otros nifos cuya partida de nacimiento extranjera es aceptada en
nuestro pais.

« Por su parte, la Ley de Proteccién Integral de Nifas, Niflos y Adolescentes N° 26.061 de
2005, reconoce en su articulo 1° que la norma tiene por objeto:

(...) Garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquellos
reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y en los tratados interna-
cionales en los que la Nacién sea parte. Los derechos aqui reconocidos estan
asegurados pro su maxima exigibilidad y sustentados en el principio del in-
terés superior del nifo. (...),
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Estableciendo en el articulo siguiente que:
La Convencioén sobre los Derechos del Nifio es de aplicacién obligatoria en
las condiciones de su vigencia, en todo acto, decisién o medida administra-
tiva, judicial o de cualquier naturaleza que se adopte respecto de las personas
hasta los dieciocho afios de edad. (...) Los derechos y las garantias de los su-
jetos de esta ley son de orden publico, irrenunciables, interdependientes, in-
divisibles e intransigibles.

- Finalmente, la Ley N° 26.618 antes mencionada, sancionada en julio de 2010 y modifi-
catoria del Cédigo Civil®, conocida como la “ley de matrimonio igualitario” establecia en
su articulo 2°-modificando el articulo 172 del Cédigo Civil- que:“(...) El matrimonio tendra
los mismos requisitos y efectos, con independencia de que los contrayentes sean del
mismo o de diferente sexo”. Por su parte, singular importancia adquiria el articulo 42 de
esta ley en referencia a la igualdad con que habian de interpretarse los alcances de los ma-
trimonios constituidos por personas del mismo y diferente sexo, prescribiendo que:

Todas las referencias a la institucion del matrimonio que contiene nuestro or-
denamiento juridico se entenderan aplicables tanto al matrimonio consti-
tuido por DOS (2) personas del mismo sexo como al constituido por DOS (2)
personas de distinto sexo. Los integrantes de las familias cuyo origen sea un
matrimonio constituido por DOS (2) personas del mismo sexo, asi como un
matrimonio constituido por personas de distinto sexo, tendran los mismos
derechos y obligaciones. Ninguna norma del ordenamiento juridico argentino
podrd ser interpretada ni aplicada en el sentido de limitar, restringir, excluir o
suprimir el ejercicio o goce de los mismos derechos y obligaciones, tanto al
matrimonio constituido por personas del mismo sexo como al formado por
DOS (2) personas de distinto sexo.

Il. El comienzo de la existencia de la persona humana
cuando presenta elementos extranjerizantes

Il. A. La filiacion internacional

Mas alla de que se puede estar en contra o a favor de que el comienzo de la existencia
de la persona humana pueda producirse con auxilio de técnicas de reproduccion humana
asistida o in vitro, y en caso de que pueda a su vez admitirse sélo algunas de ellas, lo cierto
es que configuran una realidad que requiere la atencion del derecho, ya permitiéndolas,
ya prohibiéndolas, en fin, reguldndolas; lo que sin dudas implica -en caso de su admisién-
la recepcion legislativa de practicas médicas fuertemente impregnadas de principios éticos,
religiosos y culturales.

Debe tenerse presente que hasta la sancién del C.C.C., no se reconocia legislativamente
en nuestro pais a las técnicas de reproduccion asistida como una tercera fuente filial®, si

8Recordemos en este punto que en el momento de resolverse el caso en cuestion -afio 2012- se encontraba en vigencia
el Codigo Civil de la Nacién, con las modificaciones introducidas por la Ley N° 26.618

° Sin perjuicio de que la Ley N° 22.682 de “Acceso integral a los procedimientos y técnicas médico-asistenciales de re-
produccién medicamente asistida” garantiza su acceso tanto a técnicas de baja como de alta complejidad desde media-
dos de 2013.
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bien la doctrina y en particular la jurisprudencia la equiparaban en sus efectos a la filia-
cién por naturaleza, mas alld de las diferencias sustanciales que existen entre unay otra
particularmente cuando se trata de practicas heterélogas. Sin perjuicio de ello, el nuevo
Cdédigo tampoco regula la gestacion por sustitucion'®, respecto de la cual la legislacion
argentina continuia guardando silencio; sin perjuicio de la existencia de varios proyectos
de ley presentados tanto con anterioridad como con posterioridad a la entrada en vi-
gencia de la norma de fondo.

Tampoco habia en el cédigo velezano ni en ninguna otra ley nacional, normas de dere-
cho internacional privado que pudieran dar respuesta a situaciones facticas que presen-
tasen elementos extranjerizantes, como el caso que nos ocupa. La proximidad entre
culturas diversas -con religiones, valores y principios diferentes-, y por ende, con legisla-
ciones también dispares, evidencia la necesidad de hallar soluciones juridicas en el ambito
del derecho internacional privado de familia que tengan especialmente en cuenta esta di-
versidad, reconociendo siempre como principio rector la proteccién de la persona humana.

En este sentido, comparto lo expresado por Duran Ayago (2004), entendiendo que el de-
recho internacional privado:

Tiende a hacerse multicultural, procurando aceptar, en mayor o en menor
grado, los fenémenos e instituciones procedentes de civilizaciones distintas
e intentando evitar el rechazo sistematico de la aplicacién del Derecho ex-
tranjero que responde a valores distintos a los accidentales (...) Es mds, este
Derecho Internacional Privado multicultural tiende a convertirse en intercul-
tural, puesto que se trata de regular una nueva cultura social resultado de la
interconexion de culturas de paises de recepcion de emigrantes y de paises
de emigracion (p. 296/297.)

Esta multiculturalidad exige al derecho internacional privado de familia hallar soluciones
para resolver conflictos de leyes, de jurisdicciones, de calificaciones si se quiere, muy dife-
rentes de aquellos que tradicionalmente ha abordado, en los que se ponen en juego no
s6lo sistemas juridicos diferentes, sino problematicas propias -propiciadas por los avances
cientificos, particularmente en el tema que nos ocupa, de la medicina y la biologia- que
naturalmente encuentran soluciones divergentes en sociedades estructuradas sobre prin-
cipios culturales también diversos.

En efecto, el Derecho Internacional Privado se presenta como “una pieza clave del dialogo
juridico intercultural, convirtiéndose en una suerte de jus communicationis o, si se quiere,
en un canal de comunicacion juridica” (Sdnchez Lorenso, 2010, p.7), en cuyo marco los De-
rechos Humanos han cobrado relevancia especial para alumbrar la resolucién de los con-
flictos propios de esta disciplina. Se erige como herramienta fundamental para garantizar
los valores y principios propios de un ordenamiento juridico, plasmados muchos de ellos
-al menos los mas relevantes- en los Tratados Internacionales que desde 1994 gozan de je-
rarquia constitucional conforme el Art. 75 inc. 22 de nuestra Carta Magna, respetando el
“derecho a las diferencias” siempre que las mismas no vulneren las normas esenciales del

°|nstituto que se encontraba previsto en el Anteproyecto original, pero que luego en el ambito del Poder Legislativo
fue suprimido, tal como se expondra mas adelante.
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ordenamiento; es decir, que estos “derechos fundamentales dan contenido, al menos en
el mundo occidental, al orden publico internacional, al operar como limites a la aplicacién
de un derecho extranjero que los avasalle” (Scotti, 2013, p. 271).

La actual situacion de vacio legislativo a la que asistimos en relacion a la maternidad su-
brogada conduce necesariamente a generar una gran inseguridad juridica, y mds aun lo
era en 2012, cuando ni siquiera el Cédigo Civil -tal como se ha expresado- reconocia a las
técnicas de reproducciéon humana asistida como tercera fuente filial, manteniendo la con-
cepcidn binaria de la filiacion por naturaleza y adoptiva. En lo relativo a la regulacién de la
filiacion, si bien deben resaltarse profundas innovaciones en la materia introducidas por
el C.C.C.-cuyo analisis excederia el marco del presente trabajo-, debe notarse que, se ade-
lantaba en los parrafos precedentes, si bien el texto finalmente sancionado regula la filia-
cion derivada de las técnicas de reproduccion humana asistida, continda guardando
silencio en relacién a la gestacion por sustitucion.

El caso en analisis denota la necesidad de que estas realidades propias de nuestro tiempo
sean contempladas por el derecho. La jueza de la ciudad de Buenos Aires, ante una accién
judicial de amparo, se vio en la obligacién de brindar una respuesta aun ante el vacio le-
gislativo. Pues en definitiva se imponen nuevos hechos que nos exigen admitir que la pro-
creaciéon puede alcanzarse con el auxilio de la biotecnologia, reconociendo como causa la
voluntad procreacional (Herreray Lamm, 2012).

Ahora bien, sin perjuicio de lo expuesto respeto del silencio de la norma en relacién ala
gestacion por sustitucion, el Cédigo Unificado incorpora en el Titulo IV “Disposiciones de
derecho internacional privado’, Capituloo 3, “Parte Especial’, una Seccion -la52-, referida es-
pecialmente a la“Filiacién por naturaleza y por técnicas de reproduccién humana asistida”
(articulos 2631 a 2634).

Pero tal como se ha adelantado, en el afno 2012, cuando se resolvié el caso en analisis,
no habia en el derecho vigente argentino normas referidas a la filiacion internacional que
dieran respuesta a la problematica que la propia existencia de la persona y su consecuente
filiacion internacional evidencian.

Frente a este vacio legal, sefialaba Scotti (2013) que:

Las tendencias doctrinaria y jurisprudencial mayoritarias entienden que se
debe aplicar el derecho mas favorable a la validez de la filiacion (principio del
favor negotti, art. 14, inc. 4° de nuestro Cédigo Civil) en resguardo del interés
superior de los nifo (p. 283).

Incluso el Proyecto de Cédigo de Derecho Internacional Privado de 2003 preveia que:
La existencia, la determinacién y la impugnacion de la filiacién se rigen por
el derecho del domicilio o de la residencia habitual del hijo, del progenitor
que se trate, o del lugar de celebracion del matrimonio, el que fuera mas fa-
vorable al vinculo (articulo 313).

" Conforme texto presentado al Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos el 14 de Mayo de 2003, por la
Comision de Estudio y Elaboracion del Proyecto de Ley de Derecho Internacional privado (Resoluciéon M.J.y D. H. 191/02
y Resolucién M.J. S.y D. H. 134/02) integrada por los Dres. Miguel Angel CIURO CALDANI, Eduardo L. FERME, Berta KA-
LLER de ORCHANSKY, Rafael MANOVIL, Maria Blanca NOODT TAQUELA, Beatriz PALLARES, Alicia Mariana PERUGINI
ZANETTI, Horacio Daniel PIMBO, Julio César RIVERA, Amalia URIONDO de MARTINOLI e Inés M. WEINBERG de ROCA
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La cuestion del comienzo de la existencia de la persona humana y su filiacién interna-
cional, que acaece cuando posee elementos extranjerizantes, puede presentarse como
una cuestién principal, cuando se procura determinar, contestar o desconocer el vinculo
filiatorio, ya sea en por via de accion de filiacion o de investigacion o de impugnacion de
maternidad o paternidad; o -en cambio- como una cuestidn previa, por ejemplo frente a
sucesiones, alimentos, restitucion de menores. A su vez, y si bien se observa una tendencia
hacia la unificacidon de régimen, suele distinguirse atin entre filiacion matrimonial y extra-
matrimonial, sin perjuicio de que el Cédigo Civil y Comercial no efectia dicha distincién.

Il. B. La gestacién por sustitucion internacional
El “caso Tobias” conduce a focalizar la atencion en la filiacion derivada de la gestacion
por sustitucion o maternidad subrogada, que tal como lo ha explicitado la Conferencia de
La Haya, configura en la actualidad “un negocio global” que merece la atencién del derecho.
Los medios de comunicacion y la facilidad de acceso a la informacion ain desde puntos
lejanos geograficamente, han dado lugar al denominado “turismo procreativo” que no
puede desconocerse, y que frecuentemente presenta elementos extranjerizantes.
Las Dras. Herrera y Lamm (2012), refiriéndose a la gestacidon por sustitucion, sostienen
que:
La verdadera revolucion que ha significado internet nos permite conocer al
instante diferentes -y en aumento- situaciones de parejas (de igual o diverso
sexo) que son padres por esta via; y a la vez, acceder facilmente a informacién
sobre paises, lugares, normativas y sistemas para la gestacién por sustitucion
(...) Muestra una realidad social cambiante, dindmica y mds compleja que el
derecho no puede ni debe ocultar (p. 1/2).

Se trata de una técnica de reproduccion humana in vitro que ha merecido recepcion dis-
par, tanto en la doctrina como en la legislacion internacional. Aceptada en algunos paises
-con mayores 0 menores reparos-, entre ellos Reino Unido de Gran Bretana, algunos Esta-
dos de EEUU, Grecia, Canadd, Israel, Ucrania, India; prohibida en otros, como Espafia, Fran-
cia, Suecia, Alemana, Italia, Suiza, Austria, y no considerada por algunos -que, como es el
“caso argentino”- guardan silencio.

La expresién maternidad subrogada o gestacién por sustitucién -y sin que ello implique
desconocer que suele denominarse también al instituto gestacién por cuenta de otro o
por encargo, alquiler de vientre, madre portadora, suplente, de alquiler, maternidad de
sustitucion, entre otros- puede ser definida como:

Aquellos supuestos en que el embridn de la pareja es implantado en el Utero
de otra mujer que lleva a término el embarazo y da a luz al hijo en beneficio
de la pareja. Del mismo modo, se conocen caso de mujeres que han consen-
tido ser inseminadas para concebir un hijo que, una vez nacido, se obligan a
entregarlo (...) (Waigmaster, 2009, p. 419).

Asi, este instituto reconoce dos “modalidades” diferentes: una de ellas, a la que podriamos
denominar “pura, tradicional, plena o total’, que se verificaria cuando la gestante es a la
vez la madre genética; y la segqunda o “impura, gestacional o parcial” que se da en los casos
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en que los gametos femeninos son aportados por una mujer diferente, que suele ser la co-
mitente.

Ahora bien, en relacién a la maternidad subrogada internacional, supuesto de hecho del
caso en analisis, sefiala. Rapallini (2012, p. 8) que ésta involucra fundamentalmente tres
cuestiones propias del Derecho Internacional Privado:

1. La competencia Judicial Internacional,

2. La determinacién del derecho aplicable a la relacién juridica,

3. El reconocimiento y ejecucién de sentencias

1. En cuanto a la primera cuestion, ante la carencia de jueces internacionales, la
competencia recae en jueces nacionales.

Podria afirmarse que si el conflicto de jurisdiccion planteado es “positivo’, es decir que
hay dos jueces que se entienden competentes, seria recomendable elegir el foro en el que
se pueda ejercer la coaccidn de las personas y los casos. Y en supuesto que dicho conflicto
fuese “negativo” porque ningun juez resulte competente, convendria acudir al Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos para que se permita la competencia del juez donde
se puede hacer la coaccion. A su vez, frente a eventuales casos de litispendencia con sen-
tencias contradictorias que no se puedan solucionar con exequatur se resolverian también
acudiendo a los Derechos Humanos (Campillo Vélez, 2009). Sin perjuicio de ello, en el marco
del acuerdo de gestacion por sustitucion, las partes podrian elegir al juez segun convenga
a sus intereses, dandose el fenomeno del denominado “férum shopping’; en cuyo caso se
ha propuesto como solucion la “prorrogatio fori” o sumisién voluntaria a una jurisdiccion,
que debe ser expresada en el contrato (Tello, 2013). Pero dado que la nulidad de estos con-
tratos en algunos paises puede generar serios inconvenientes al respecto, la autora men-
cionada recuerda la posibilidad de aplicar en estos casos el principio del “forum non
conviniens’; siendo necesario aqui que el juez demuestre enfaticamente que el foro resulta
inconveniente para las partes.

2. En segundo lugar, debemos considerar la cuestion relativa a la determinacién del de-
recho aplicable a la relaciéon juridica, respecto de la cual debe tenerse en cuenta que las
normas que integran cada ordenamiento juridico nacional, que en definitiva operan como
receptoras de un nacimiento que ya ha sido consumado en otro pais, pueden otorgar di-
ferentes respuestas. De alli que Tello (2013) reconozca distintos supuestos:

+ Que el pais permita la maternidad subrogada, en cuyo caso tendra normas en su dere-
cho interno sobre el tema, por lo que tratara la filiacion internacional en idéntica formay
con los mismos efectos a los casos en que no posea elementos extranjerizantes.

+ Que el pais la admita pero limitdndola, como el caso de Australia.

+ Que el pais prohiba la maternidad subrogada. En este supuesto, cabria que se invoque
el recurso al Orden Publico Internacional, con fundamento en, v.g. la indisponibilidad del
cuerpo humano y su inviolabilidad, el no poder ser objeto de un derecho patrimonial, la
afectacion de la dignidad del ser humano, las alteraciones psicolégicas que la practica
puede entrafar al nifo, la consideracién de que esta practica generaria un “derecho al nifo”
como si fuera una cosa o bien daria lugar a una explotacion de la miseria humana ocul-
tando un negocio de cifras millonarias, entre otros argumentos que podrian brindarse (So-
cotti, 2012, p. 277/278). Algunos autores también sefalan que podria caber el planteo de
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la excepcion de fraude a la ley, cuando los “contratantes” no se encontraban internacional-
mente conectados, ya sea en funcién de su domicilio, de su residencia o de su nacionalidad,
al pais donde se realiza la practica y por tanto el traslado se realiza con la Unica finalidad
de efectuar alli la gestacidn por sustitucion (Dreyzin de Klor, A. y Harrigton, C., 2011, p.
301/329).

-Y finalmente, como en el caso en analisis, que el pais carezca de normativa sobre el ins-
tituto, en cuyo caso ha de determinarse qué elemento debe considerarse relevante: el per-
sonal, el contractual, o bien sostener un criterio flexible. En este sentido, y en virtud de
tratarse de una practica que involucra a una vida humana, entiendo debe abandonarse la
rigidez de algunos principios para determinar la norma aplicable adoptando un criterio
favorable a los intereses del nifo/a. En este sentido, las Dras. Herrera y Lamm (2012) sos-
tienen que en estos casos:

Se coloca sobre el escenario aquello que no se puede sortear porque, de ha-
cerlo, se estarian violando derechos humanos que titulariza un sector vulne-
rable de la sociedad, y que, desde el plano internacional, tienen una
proteccidén especial: los nifos que nacen de este tipo de técnicas (p. 2)

Con respecto al derecho aplicable, entiendo que la solucién no puede pretender hallarse
mirando estos convenios desde la érbita contractual, sino que deben ser tenidas en cuenta
especialmente las normas referidas al principio de la existencia y de filiacién internacional,
dado que o bien nos enfrentamos a una vida humana por nacer o bien ya nacida. Asi, en
todo momento el derecho debe hallar la manera de garantizar los derechos de ese nifio/a,
independientemente de que haya nacido en virtud de una concepcion natural, o fruto de
la aplicacion de alguna practica médica-biotecnoldgica, sea la gestacion por sustitucién u
otra.

1. Finalmente en cuanto a la tercer cuestién, relativa al reconocimiento y ejecucién de
sentencias extranjeras, debe recordarse que son pocos los ordenamientos que exigen una
intervencion judicial para la consagracion del vinculo, generalmente, los jueces efectian
una supervision con el fin de conducir el embarazo hasta el parto de acuerdo a las pautas
establecidas en el ordenamiento local, algunos homologandolas; encontrdndonos por
tanto ante documentos publicos: partidas de nacimiento. En definitiva, en los supuestos
que lafiliacién ya se encuentre determinada en funcion de un decisorio extranjero, sostiene
Rapallini (2012), que:

En virtud del “interés superior del nifio” seria conveniente resolver la misma
aplicando los principios de la cooperacién internacional, sometiendo el pe-
dido de inscripcion al exequatur. Se verificard previamente en este procedi-
miento incidental: que la resolucién fue dictada por un juez, con respeto del
debido proceso, que la madre gestante dio su consentimiento sin vicio alguno
y que la resolucién haya pasado en autoridad de cosa juzgada (p. 21)

Il. C. El Cédigo Civil y Comercial de 2014/2015

Hasta aqui, hemos expuesto el estado de situacion doctrinario y legislativo en cuyo
marco, en 2012 fue resuelto el “caso Tobias". Este precedente -junto a otros tantos que
comenzaron a multiplicarse- justificaban, a mi criterio, la regulacién que proponia el



LA GESTACION POR SUSTITUCION INTERNACIONALA CINCO ANOS DEL “CASO TOBIAS” - Ivana Cajigal Canepa - Pédgs. 59/75

Anteproyecto de Cdédigo Civil y Comercial de la Nacién, cuyo texto en relacion a este
tema se mantuvo sin modificaciones en su paso por el Poder Ejecutivo Nacional; sin
perjuicio de que en el tratamiento que recibié en la Comisién Bicameral que se designé
a los fines de analizar el proyecto de cédigo, la norma que regulaba la gestacién por
sustitucién -articulo 562'% - fue suprimida del texto finalmente sancionado.

De todos modos, el Coédigo Unificado mantiene las disposiciones de derecho internacio-
nal privado relativas a la filiacién por naturaleza y por técnicas de reproduccién humana
asistida que habian sido proyectadas, en sus articulos 2.631 a 2.634, como ya se ha men-
cionado.

El primero de ellos'® establece las reglas en materia de jurisdiccion, fijando como criterio
rector la conexion domiciliaria.

Por su parte, y en un mismo sentido al Proyecto de Cédigo de Derecho Internacional Pri-
vado de 2003, el Articulo 2632 fija cudl es el derecho aplicable, teniendo como hilo con-
ductor los “derechos fundamentales del hijo". En este punto se recepciona asi como regla
que:

El establecimiento y laimpugnacién de la filiacion se rigen por el derecho del
domicilio del hijo al tiempo de su nacimiento o por el derecho del domicilio
del progenitor o pretendido progenitor de que se trate al tiempo del naci-
miento del hijo o por el derecho del lugar de celebracién del matrimonio, el
que tenga soluciones mas satisfactorias a los derechos fundamentales del
hijo. El derecho aplicable en razén de esta norma determina la legitimacion
activa y pasiva para el ejercicio de las acciones, el plazo para interponer la de-
manda, asi como los requisitos y efectos de la posesién de estado.

Critica Tello (2013) la solucién legal, entendiendo que hubiera sido
(...) Mas apropiado adoptar la aplicacién del “derecho de la residencia habi-
tual del nifno” en lugar del “derecho del domicilio del hijo al tiempo de su na-
cimiento’, que estimo brinda mayor seguridad juridica al menor, siendo

"2 El articulo 562 del Anteproyecto, referido a la Gestacion por sustitucion decia: “El consentimiento previo, informado y
libre de todas las partes intervinientes en el proceso de gestacién por sustitucion debe ajustarse a lo previsto por este
Cadigoy la ley especial. La filiacion queda establecida entre el nifio nacido y el o los comitentes mediante la prueba del
nacimiento, la identidad del o los comitentes y el consentimiento debidamente homologado por autoridad judicial. El
juez debe homologar solo si, ademas de los requisitos que prevea la ley especial, se acredita que:

a) se ha tenido en miras el interés superior del nifio que pueda nacer;

b) la gestante tiene plena capacidad, buena salud fisica y psiquica;

¢) al menos uno de los comitentes ha aportado sus gametos;

d) el o los comitentes poseen imposibilidad de concebir o de llevar un embarazo a término;

e) la gestante no ha aportado sus gametos;

f) la gestante no ha recibido retribucién;

9g) la gestante no se ha sometido a un proceso de gestacion por sustitucion mas de DOS (2) veces;

h) la gestante ha dado a luz, al menos, UN (1) hijo propio.

Los centros de salud no pueden proceder a la transferencia embrionaria en la gestante sin la autorizacion judicial. Si se
carece de autorizacion judicial previa, la filiacién se determina por las reglas de la filiacion por naturaleza”.

'3 Art. 2631 Codigo Civil y Comercial: “Las acciones relativas a la determinacion e impugnacion de la filiacion deben in-
terponerse, a eleccion del actor, ante los jueces del domicilio de quien reclama el emplazamiento filial o ante los jueces
del domicilio del progenitor o pretendido progenitor. En caso de reconocimiento son competentes los jueces del domi-
cilio de la persona que efectua el reconocimiento, los del domicilio del hijo o los del lugar de su nacimiento”
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(continla mas abajo) la residencia habitual un punto de conexién socioldgico,
a diferencia del domicilio, que es de caracter normativo, debe receptarse la
expresion “residencia habitual”referida a una situacion de hecho que supone
estabilidad y permanencia, y alude al centro de gravedad de la vida del menor
con exclusion de toda referencia al domicilio dependiente de los menores,
cuando deba actualizarse en el caso concreto el “superior interés del nifio
(p.31)

Particular relevancia hubiera tenido en la resolucién del “caso Tobias” -de haber estado
en vigencia- el articulo 2634, ya que prevé la situacién del “reconocimiento de emplaza-
miento filial constituido en el extranjero”, sentando como principio de que tal reconoci-
miento no podrd vulnerar los principios de orden publico nacionales, teniéndose especial
consideracion en todo momento de la necesidad de velar por el interés superior del nifio/a.

Il. D. Breve referencia a los Foros de Codificacion Internacional

Si bien el instituto de la maternidad subrogada no ha merecido en general demasiada
atencion por parte de los Foros de Codificacién Internacional, deben sefalarse los avances
que se han desarrollado en el marco de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado y de la Unién Europea.

Fruto del proceso de consultas en relacion a los posibles temas de trabajo futuro en la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, conforme consta en el Docu-
mento Preliminar N° 20 en atencién a la Decimonovena Sesiéon', en 2001 se sugiri6 el tra-
tamiento de la tematica relativa a las “cuestiones de derecho internacional privado relativas
al estatus de los niflos y en particular el reconocimiento de la filiacién”; sin perjuicio de lo
cual luego no se avanzo sobre el tema.

Debe sefnalarse también que en 2009/2010, varios Estados manifestaron su preocupacion
en virtud de la celebracién a escala mundial de cada vez mayor cantidad de acuerdos de
gestacion por sustitucién y la complejidad juridica que ellos entrafian, maxime cuando po-
seen elementos extranjeros.

En este contexto en abril de 2010 en el seno del Consejo de Asuntos Generales y Politica
de la Conferencia de La Haya se puso en conocimiento de los delegados una carta de Nueva
Zelanda referida a la tematica, la respuesta de la Oficina Permanente y el Documento de
Trabajo “Work. Doc. No 3 a la atencién del Consejo de Asuntos Generales y Politica de la
Conferencia de La Haya” elaborado por Israel del 7 al 9 de abril, mediante el cual este pais
expuso que entendia imprescindible que se tome una accién multilateral con relacién a los

™ Articulo 2.634 Codigo Civil y Comercial: “Todo emplazamiento filial constituido de acuerdo con el derecho extranjero
debe ser reconocido en la Republica de conformidad con los principios de orden publico argentino, especialmente aqué-
llos que imponen considerar prioritariamente el interés superior del nifo. Los principios que regulan las normas sobre
filiacion por técnicas de reproduccién humana asistida integran el orden publico y deben ser ponderados por la autoridad
competente en ocasion de que se requiera su intervencion a los efectos del reconocimiento de estado o inscripcion de
personas nacidas a través de estas técnicas. En todo caso, se debe adoptar la decision que redunde en beneficio del in-
terés superior del nifo".

3"Observaciones relativas a la Estrategia de la Conferencia de La Haya — Observaciones realizadas por otras organiza-
ciones internacionales y observaciones a nivel personal en respuesta a la carta del Secretario General del 30/31 de julio
de 2001
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acuerdos de maternidad subrogada en el ambito internacional. Sin perjuicio de ello, otros
paises entendieron que la tematica de la gestacion por sustitucién debia ser abordada en
el ambito de un tratamiento més amplio de otras cuestiones de derecho internacional pri-
vado relativas a la situacion de los menores.

Lo cierto es que como consecuencia de ello, se invité a la Oficina Permanente a “brindar
una breve nota preliminar al Consejo de 2011 sobre cuestiones de derecho internacional
privado relativas al status de los nifios (excepto la adopcidn), en particular sobre el reco-
nocimiento de la filiacion”'¢ ; y, especificamente, el Consejo “tomé nota de la complejidad
de las cuestiones de derecho internacional privado derivadas del aumento de acuerdos
transfronterizos de maternidad subrogada”.

Ademas se destaco que el impacto de los casos de subrogacion internacional en el fun-
cionamiento practico del Convenio de 1993 seria incluido en la agenda preliminar de la
Comisién Especial sobre el funcionamiento practico del Convenio de 1993 que tendria
lugar en junio de 2010". El Consejo ademas acordd que las preguntas de derecho inter-
nacional privado relativas a acuerdos de maternidad subrogada debian seguir siendo re-
visadas por la Oficina Permanente.

En este marco, en la reunién de la Comisién Especial llevada a cabo en junio de 2010 se
discutié el impacto de los cada vez mds usuales acuerdos de maternidad subrogada en el
ambito internacional y el funcionamiento practico al respecto del Convenio de 1993; con-
cluyéndose que la utilizacion de este convenio en los casos especificos de gestacion por
sustitucion resultaba inapropiada'®, a la vez que recomenddé que la Conferencia de La Haya
llevara a cabo un estudio sobre los aspectos juridicos, especialmente aquellos de derecho
internacional privado, que rodean a la gestacién por sustitucién en el dmbito internacio-
nal.

La Oficina Permanente preparé una breve nota sobre las cuestiones de derecho inter-
nacional privado vinculadas al status del nifio para el Consejo de Asuntos Generales y Po-
liticade 2011, centrada en los inconvenientes practicos que se estaban presentando en
los Estados como resultado de los acuerdos de maternidad subrogada en el ambito inter-
nacional.

Este Documento Preliminar N° 11, que considerd que el abordaje desde el derecho in-
ternacional privado del instituto de la gestacién por sustitucién, el que podria ser consi-
derado en si mismo o bien como parte de un analisis mas amplio el ambito las cuestiones
vinculadas al status de los menores, recibié en general una respuesta positiva de los Miem-
bros y derivé en el mandato de la Conferencia?® que consiste en:

'6Ver las conclusiones y Recomendaciones del Consejo de Asuntos Generales y Politica de la Conferencia de La Haya, (7-
9 de abril de 2010), en p. 3 (disponible en: http://www.hcch.net/upload/wop/genaff2010concl_e.pdf).

7 Titulo completo: La Comisidn Especial sobre el funcionamiento practico del Convenio de 29 de mayo de 1993 relativo
a la Proteccién del Nifo y a la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional (17-25 de junio de 2010).

'8 Las razones que justifican que el Convenio de 1993 resulta inapropiado en los supuestos de convenios de maternidad
subrogada, puede observarse el Doc. Prel. del 11 de marzo de 2011 - Cuestiones de Derecho Internacional Privado re-
lativas al estatus del nifio (disponible en: http://www.hcch.net/upload/wop/genaff2011pd11e.pdf), par. 43.

" Doc. Prel. No 11 de marzo de 2011

20 Conclusiones y recomendaciones del Consejo de Asuntos Generales y Politica de la Conferencia de La Haya (5-7 de
abril de 2011), par. 17 a 20 (disponible en: http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_concl2011e.pdf).
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Intensificar (...) el trabajo en el area, con énfasis en la amplitud de aspectos
que surgen de los acuerdos de maternidad subrogada en el ambito interna-
cional. Durante el préximo aio, la Oficina Permanente deberia continuar reu-
niendo informacién sobre las necesidades practicas en esta materia,
desarrollos comparados en derecho interno e internacional privado y las pers-
pectivas de llegar a un consenso para una aproximacién global. La Oficina
Permanente deberia consultar también a juristas, profesionales de la salud y
otros profesionales relevantes acerca de la naturaleza e incidencia de los pro-
blemas que estan ocurriendo en esta area.

Finalmente, debemos mencionar, en el dmbito de la Unién Europea, que la Comisién de
Asuntos Juridicos del Parlamento Europeo ha elaborado un documento”?' en el cual emitié
una recomendacién en el sentido que:“la Unién Europea debe poner esfuerzos en la ela-
boracién de una convencién internacional sobre los aspectos de derecho internacional
privado de la subrogacioén transfronteriza en una estrecha comunicacion con la Conferencia
de La Haya de Derecho Internacional Privado”.

11l. Palabras Finales

En la actualidad, las legislaciones internas de varios paises alin no han acompanado el
avance de la medicina en materia de técnicas de reproduccién humana asistida, donde el
fendmeno al que suele llamarselo “revolucién biotecnoldgica” es un hecho, una realidad
que opera en general frente a un vacio legislativo -total o parcial- que no se limita al dere-
cho interno, sino que se proyecta en el dmbito del derecho internacional privado, ya que
en muchos casos presenta elementos extranjerizantes.

Frente a una realidad que se impone a partir del avance cientifico que parece no dete-
nerse, el operador juridico se ve en la necesidad de brindar respuesta.

La doctrina es mayoritaria en reclamar la sancién de normas que acompafen en ese sen-
tido el avance cientifico, maxime cuando nos referimos a cuestiones tan sensibles y que
merecen especial proteccidon, como el comienzo de la existencia de la personay su empla-
zamiento filial.

En nuestro pais, la sancion del C.C.C. de 2014/2015 significé un avance sustancial en la
materia, reconociendo una triple fuente de la filiacion: por naturaleza, adoptiva y por téc-
nicas de reproducciéon humana asistida, regulandolas diferenciadamente conforme sus ca-
racteristicas particulares. Pero la repentina supresion en el texto definitivamente
sancionado del instituto de la gestacién por sustitucién, deja un sabor amargo, mas alla
de que ladoctrinay la jurisprudencia nacional han ido integrando el ordenamiento cuando
han tenido que expresarse en un caso de maternidad subrogada, ya “nacional’, o como el
caso de Tobias, “internacional’, por haber ocurrido el nacimiento en otro pais.

Sin perjuicio de ello, las disposiciones de derecho internacional privado incorporadas a
la norma de fondo, implican un avance sustancial, particularmente frente a una gestacion
por sustitucién con elementos extranjerizantes.

2'Documento del 15 de Octubre de 2010
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Quizé no pudo ser el aflo 2014. La sancién de una norma es fruto del consenso, y muchas
veces resulta necesario ceder en pos de no perderlo todo, como tantos otros proyectos de
reforma del cédigo civil velezano que nunca llegaron a convertirse en ley. Pero no por ello
debe abdicarse en el intento de regular otras realidades que el avance cientifico “introduce”
en nuestras vidas, otras técnicas de reproduccién medicamente asistida, para poder asi
brindar seguridad juridica y prevenir abusos en materias de gran sensibilidad. De alli que
dicha regulacién debe hacerse sin perder de vista como directriz principal el respeto de
los derechos humanos, y en particular la dignidad de la persona humana, teniendo siempre
como eje rector entre posibles derechos en colision, el interés superior del niflo/a que nace
como consecuencia de las practicas médicas aludidas.
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PROPUESTAS PARA UNA LEY PAMPEANA DE RESPONSABILIDAD ESTATAL

PROPOSALS FOR A LA PAMPA’'S LAW OF STATE'S RESPONSABILITY

Pablo Daniel RODRIGUEZ SALTO"

Resumen

Se ha impuesto la tesis segun la cual la Responsabilidad Estatal es un instituto de derecho
publico, correspondiendo constitucionalmente su regulacion a las Provincias. Ante la au-
sencia de normativa local aplicable, el Superior Tribunal de Justicia de La Pampa ha enten-
dido que resulta aplicable analégicamente el Cédigo Civil y Comercial. La Nacién ha
dictado la ley 26.944, que regula la materia en el ambito federal, invitando a las Provincias
a adherir a ella, para aplicar las mismas soluciones a su propio accionar. Con ese panorama,
es necesario y conveniente dictar reglas para regular el instituto y/o adaptar la aplicacién
analégica del CCyC a los principios de derecho publico pertinentes.

Palabras clave: Responsabilidad del Estado - Derecho Publico Provincial — Responsabilidad
de los actos legales- Responsabilidad por Actos Licitos

Abstract

The theory that considers the State’s Liability as part of the public law, and that its regu-
lation constitutionally corresponds to the Provinces has been imposed. In the absence of
applicable local regulations, the Superior Court of Justice of La Pampa has determined that
the Civil and Commercial Code applies by analogy. The national Congress has passed the
law No. 26,944, which regulates the State’s Liability at a federal level and encourage the
Provinces to adhere to its provisions and apply them to their own actions. With this scena-
rio, it is necessary and convenient to establish rules to regulate the State’s Liability and/or
adapt the application by analogy of the CCyC to the relevant public law principles.

Key words: State's Liability - Provincial Public Law - Lawful Acts Liability - Unlawful Acts
Liability

*Abogado UBA. Especialista en Derecho de Dafos de UBA. Correo: pablorodriguezsalto@gmail.com
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I.INTRODUCCION. OPORTUNIDAD Y NECESIDAD DE DICTAR NORMAS LOCALES

Se discute doctrinariamente desde hace mucho tiempo si el instituto de la Responsabi-
lidad Estatal es una materia propia del derecho publico local, o bien del derecho civil, lo
que tiene importancia fundamental respecto de quién posee competencia para regularlo
(las Provincias —art. 121 CN-, o la Nacién —arts. 75 inc. 12°y 126 CN-, segun el caso). A partir
del texto de los arts. 1764/1766 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion —en adelante,
“CCyC"-, sumado al dictado de la ley nacional 26.944, parece haber triunfado la primera
solucion.

Eso provoco una gran incertidumbre a partir del 01/08/2015 -fecha de entrada en vi-
gencia del CCyC-, tanto respecto de la competencia para resolver los casos' , como sobre
la normativa aplicable. Afortunadamente, el STJ de La Pampa se expidio sobre ambas cues-
tiones en la causa“Varela”?, brindando mayor seguridad juridica a los justiciables y opera-
dores del derecho. Alli resolvié que la competencia judicial correspondia a los tribunales
de primera instancia —porque no se estaba ante un caso contencioso-administrativo® -, y
que mientras no existieran normas de derecho local, habia que aplicar analégicamente el
CCyC*.

Sin perjuicio de ello, esa aplicacion analédgica del CCyC no resulta una solucion total. Por
ejemplo, porque se elimind de su texto la regulacién del factor de atribucidn por excelencia
en la Responsabilidad Estatal, que es la falta de servicio® . En otro orden, la aplicacion de la
responsabilidad por riesgo de las cosas —y sobre todo por actividades riesgosas- puede dar
lugar a soluciones inconvenientes, teniendo en cuenta el amplisimo espectro de cosas de
titularidad del Estado, asi como de las actividades que desarrolla.

Desde otro angulo, debe decirse que resulta imposible no aplicar en alguna medida el
CCyC —ya sea por via analdgica, subsidiaria o directa-, puesto que regula la teoria general de
las obligaciones, inexistente en el ambito del derecho publico e imprescindible a la vez. La
aplicaciéon de diversas reglas contenidas en el Cédigo Civil y, ahora, en el CCyC, la hacemos
de modo automatico, y a veces sin explicitar si es por analogia, por via subsidiaria o por qué.
Por ejemplo, el legislador nacional al dictar la ley 26.944 no aclaré si la obligacién del Estado
era concurrente o solidaria con otros posibles responsables del dafio. Si bien previé un plazo
de prescripcién liberatoria de 3 afios, nada dijo sobre su interrupcion o suspension. No requlé
de manera completa el importantisimo tema de la causalidad®, etcétera. Esas respuestas no

' La Fiscalia de Estado de La Pampa empez06 a plantear sistemdticamente excepciones de incompetencia, sobre la base
que la responsabilidad estatal daria lugar a una cuestién contencioso-administrativa, cuya resolucion corresponderia al
STJ.

2"Varela, Nicolds Mauricio ¢/ Provincia de La Pampa s/ Accidente Accion Civil”, del 24/05/2016, Expte. N° C-36/16 del re-
gistro del Superior Tribunal de Justicia (en delante “r.S.T.J").

3 En un trabajo anterior (Rodriguez Salto, 2016:2 y ss.) me ocupé con mayor detenimiento de la arista procesal de la res-
ponsabilidad estatal. Aqui me centro en el problema de la normativa aplicable, pero limitandome mayormente a los su-
puestos de actividad ilegitima, por razones de espacio.

4 Confr. con esta solucién, Cassagne (2014: apartado 4.1); Correa (2015:apartado 1V); Bustelo (2015:924). Véase con pro-
vecho el meticuloso analisis que realizan de este tema Justo y Egea (2016:924 y ss.).

® Esto va dicho aunque, a mi ver, se podria “elaborar” la misma doctrina en base a lo previsto en los arts. 1749 y 1763
CCyC.

6 Ramos Martinez (2015:capitulo IV, punto 3).
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pueden obtenerse de otro lugar que del CCyC, sencillamente porque es en el Unico sitio
donde estan legisladas’ , siendo sumamente peligroso afrontar la tarea faradnica de dictar
normas para todos esos y otros temas.

Ante este panorama, resulta conveniente que la Provincia dicte una norma sobre res-
ponsabilidad estatal por dafios causados a terceros, para lo cual se realizan las siguientes
modestas sugerencias®.

Il. PROPUESTAS DE INDOLE PROCESAL

11.A) Competencia Material:

1) Como vimos, en la causa “Varela” el STJ de La Pampa resolvié que los reclamos de res-
ponsabilidad por dafos contra el Estado corresponde que tramiten por ante los Tribunales
de Primera Instancia, pero en ese caso el hecho motivador habia ocurrido antes de la en-
trada en vigencia del CCyC, de modo que no regia la exclusién de aplicabilidad prevista
en su art. 1764. El motivo dado en ese fallo —reiterando anteriores sentencias- fue que la
contienda implicaba aplicar normas de derecho privado, y por eso la competencia no era
contencioso-administrativa segun el art. 3.4 del Cédigo Procesal Contencioso Administra-
tivo (NJF 952, en adelante “CPCA").

Si la Provincia decide dictar una norma que regule la materia, no cabra duda que sera
derecho publico local, lo que implicaria que ese argumento utilizado en el caso “Varela”
deje de existir, y que la competencia procesal sea contencioso-administrativa. Como se ad-
vierte, ello implicaria la pérdida del derecho a contar con una segunda instancia ordinaria,
con la amplitud de revisién que ello conlleva. A su vez, no parece que el STJ tenga estruc-
tura adecuada para producir el tipo de pruebas que son frecuentes en los procesos de res-
ponsabilidad por danos.

2) De modo que la primer propuesta consiste en que se excluya expresamente de la ma-
teria contencioso-administrativa los casos de responsabilidad extracontractual del Estado,
asi como los supuestos de responsabilidad derivada de contratos no administrativos.

Habria que modificar el inc.“d” del art 2° CPCA, para que quedara redactada de una forma
como la siguiente -y otra similar-:“para entender en demandas por responsabilidad del Es-
tado derivada de contratos administrativos”.

A su vez, habria que agregar un inciso al art. 3° -que enumera las materias excluidas de
la competencia contencioso-administrativa- que se refiera a la responsabilidad del Estado
en materia extracontractual, asi como derivada de contratos que no sean administrativos.

7 En base a estas omisiones, algunos autores se mofan de la pretendida intencién declarada en la ley 26.944, de no apli-
carse el CCyC en forma directa ni subsidiaria (Tanzi-Fossaceca, 2016:21 y ss.).

8 Hasta el momento de escribir estas lineas, tengo noticia que soélo dos provincias han avanzado sobre la materia en cues-
tion. Por un lado, Santa Cruz, que a través de su ley 3396 adhirio a la ley nacional 26.944, con una modificacién en cuanto
alaresponsabilidad del Estado por dafios ocasionados por sus contratistas o concesionarios, e invitando a sus municipios
a adherir también (Arias Cau, 2015:198y ss.). Por su parte, la ley 560 de Chubut reproduce las previsiones de los arts. 1 a
7'y 10 de la ley 26.944, introduciendo reglas particulares en torno a la competencia judicial aplicable, destacdndose la
imposicion del reclamo administrativo previo como requisito (art. 12). En cuanto a la responsabilidad de los funcionarios,
sigue basicamente las previsiones del art. 9 ley 26.944 (Pulvirenti, 2016:20 y ss.).
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Entiendo humildemente que no se justifica poner el acento de la distinciéon en torno a si
la actuacion del Estado esté dentro o fuera del “ambito del derecho publico” (tal como versa
la norma aludida en primer lugar), ya que eso dejaria dentro de la materia contencioso-
administrativa casos, por ejemplo, de accidentes de trdnsito en los cuales participen vehi-
culos oficiales como ambulancias y patrulleros. No me cabe duda que hay actuacién
subsumible en el ambito del derecho publico en ambos casos, pero no parece que eso sea
suficiente para generar la competencia contencioso-administrativa, porque no deja de tra-
tarse de un accidente parangonable al que se da entre personas privadas.

A mi ver, del mismo modo que el CPCA ha excluido de su ambito materias que son na-
turalmente propias del contencioso-administrativo®, no existiria un inconveniente consti-
tucional para que se proceda en la forma propuesta. La remisién que hace el art. 97.2.d de
la Constitucién Provincial ala“...formay plazo que determine la ley...", permite introducir
esa excepcion, motivada en evidentes razones practicas y de mejor servicio de justicia.

11.B) Competencia Territorial:

La segunda cuestidon que habria que aprovechar para enmendar es una injusticia que
lleva varias décadas vigente en la provincia. Me refiero a la competencia territorial derivada
del art. 1 NJF 888, que es la ley que regula el funcionamiento de la Fiscalia de Estado.

La Camara de Apelaciones de General Pico ha interpretado que en materia laboral, la NJF
986 es norma especial posterior respecto de la referida NJF 888, de modo que la compe-
tencia territorial se rige por la primera aunque la relacién se desarrolle entre un particulary
la Provincia'®. Esta interpretacion es especialmente Util en materia de accidentes de trabajo
y de relaciones laborales informales mantenidas con el Estado. En cambio, en cuestiones ci-
viles se interpreta que la NJF 888 es norma especial respecto de las reglas contenidas en el
CPCC'" . Elart. 1 de la NJF 8882, genera serios reparos, que paso a indicar:

1) Alargamiento de la duracion del proceso por causas achacables al abogado del
reclamante, ya que es mucho mas dificil que los abogados podamos “estar encima” del
expediente de la misma forma que podemos hacerlo cuando tramita un proceso en el Tri-
bunal de nuestro domicilio.

2) Alargamiento de la duracion del proceso por causas achacables a los tribunales
santarrosenos: la Cdmara de Apelaciones de Santa Rosa mantiene un considerable atraso
en el dictado de las sentencias, desde hace por lo menos una década, sin que se observen
signos de correccidn. Este no es el lugar para analizar las causas de esa demora, pero una
contribucién bien puede provenir del citado art. 1 NJF 888, al concentrar la competencia
territorial en las demandas de responsabilidad estatal. Sea esa una causa o no, el justiciable
también pierde tiempo por tramitar su reclamo en dicha Circunscripcién.

° Por ejemplo, juicios de expropiacidn, apremios, interdictos o acciones posesorias contra actos de la administracion (art.
3incs."e”"f"y"h" CPCA), juicios de amparo en los cuales la violacién manifiesta de derechos provenga de un acto admi-
nistrativo, o de una ley provincial (art. 2°, ley 703), etc..

0 Exptes. N° 4163, 4165 y 5696 registro de la Cdmara de Apelaciones (en adelante “r.C.A.") de General Pico.

" Exptes. N° 2355, 4165 y 5571 r.C.A. de General Pico.

"2 En su parte pertinente, versa: “Los juicios en que la Provincia sea parte demandada, deberd promoverse y tramitarse

ante los tribunales letrados de la ciudad de Santa Rosa, cualquiera fuera su monto o naturaleza”
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3) Mayores Costos para el Justiciable: litigar en una extrafa jurisdiccién siempre tiene
mayores costos para el justiciable, ya sea en movilidad de su abogado, contratacién de
gestors, etc. También se le dificulta el traslado de los testigos que se domicilien en locali-
dades que se encuentren en un radio de hasta 150 kms de Santa Rosa (art. 406 CPCC). Et-
cétera.

4) Desigualdad entre co-provincianos: Se genera una notoria desigualdad entre ciu-
dadanos domiciliados en las distintas circunscripciones judiciales, ya que no existe una
norma parecida al art. 1 NJF 888 pero con efecto inverso hacia circunscripciones judiciales
distintas a la primera. Cuando la competencia territorial se establece en base a las reglas
del CPCC, nadie tiene nada que decir, ya que esa norma rige en toda la Provincia por igual.
Pero aquella otra norma genera una desigualdad que perjudica a los ciudadanos del“inte-
rior” de La Pampa, mientras que favorece a los de la capital provincial.

5) Posicion Centralista: En un voto del Dr. Hugo Carlos Rodriguez '3, se lee que, segun
la opinién de ese eximio y siempre bien recordado abogado y Camarista, al dictar el art. 1
NJF 888, "...el legislador pampeano, mas centralista que otros, comparte el punto de vista
de la excepcionante, en cuanto a que es beneficioso para la comunidad que el Estado pro-
vincial goce en materia de competencia de un amplio trato preferencial...”. El Dr. Rodri-
guez decia entonces que, si bien esos motivos son opinables, no veia que la norma
generara un impedimento para el acceso a la justicia, que permitiera declarar su inconsti-
tucionalidad. De modo que la resolucion del conflicto quedaba en cabeza de los legisla-
dores (modificando la ley), y no de los jueces (declarando su inconstitucionalidad).

Por mi parte, me voy a permitir mencionar que en ese caso el reclamante se domiciliaba
en Realico, “a 180 km de Santa Rosa por ruta asfaltada’, segun expresaba el mencionado
camarista. ;Se podria decir lo mismo ante un justiciable domiciliado en 25 de Mayo (410
kms), o en La Adela (275 kms) o Santa Isabel (285 kms), o Casa de Piedra (370 kms)? No se
diga que en ninguna de esas localidades hay Juzgados Civiles, ya que la ley debe disefarse
para perdurar, y no pasara demasiado tiempo para que se establezcan, por ejemplo, en 25
de Mayo. Ademas, en cualquier caso, a cada uno de los habitantes de esas y otras localida-
des les queda mas cerca el Tribunal de una localidad mds cercana, como por ejemplo Ge-
neral Acha o Victorica.

La misma posicion “centralista” campea en las disposiciones que llevan la competencia
territorial hacia Santa Rosa cuando la Provincia o sus reparticiones actan como actoras
(inclusive en los apremios fiscales', ya que no conocemos ni un sélo caso que se haya en-
tablado en un tribunal de otra circunscripcion judicial).

Como fuera, la postura “centralista” que ha adoptado el legislador pampeano (el de facto
por accion, y los de iure por omision) esta en franca contraposicion con la idea que pregona
el actual gobierno provincial, en el sentido de “acercar el Estado a la gente”, descentrali-
zando lo mas posible sus dependencias. No invocaré la génesis de la NJF 888 como motivo

'3 Cdmara de Apelaciones de General Pico, Expte. N° 4063 r.C.A.

' Art. 113 del Codigo Fiscal, que permite sin pruritos, que la Provincia pueda iniciar el juicio de apremio ante cualquier
Juzgado de la provincia, con independencia del lugar de ocurrencia del hecho generador del impuesto, ni del domicilio
del contribuyente.
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para derogarla, porque se trata de una cuestiéon netamente politica, ajena a esta propuesta,
pero hay sobrados argumentos para criticar su conveniencia e incluso su razonabilidad.

La Unica razén que puede justificar el centralismo es si se interpreta que los intereses es-
tatales estaran mejor defendidos si los juicios contra la Provincia tramitan en Santa Rosa,
antes que en otra ciudad. Esto implica considerar, en primer lugar, que los intereses del Es-
tado, como representante legitimo de toda la sociedad, son mas importantes que los de
los particulares. Esa afirmacion, que puede ser en principio verdadera, no tiene en cuenta
que cuando se le reclaman, por ejemplo, dafios y perjuicios a la Provincia derivados de un
accidente de transito en el cual intervino un vehiculo oficial, el interés estatal comprome-
tido es sélo dinerario o financiero -y debo decir que de escasa entidad, comparado con el
presupuesto anual-, mientras que el interés del justiciable puede ser su derecho a la salud
y a la reparacién del dafo a su persona. jPuede predicarse, en esos casos, la preeminencia
de lo estatal por sobre lo particular?

En segundo orden de cosas, la premisa implica inferir que el Estado no puede subdividir
sus defensas en las distintas localidades donde existan Tribunales de Justicia. En el fondo,
con este argumento se alega la escasez del recurso humano idéneo para atender procesos
judiciales. Sin animo de formular criticas de tono politico, francamente no observo que la
Fiscalia de Estado cuente con pocos recursos humanos para cumplir con el cometido de
tramitar las causas -sea como actor o como demandado- en todas las localidades donde
haya Tribunales en esta Provincia. Lo que puede haber, seguramente, son razones de co-
modidad, que por supuesto las entiendo, pero que no son oponibles a los ciudadanos y/o
contribuyentes, puesto que el Estado (al menos desde las Revoluciones Francesa y Ameri-
cana en adelante) esta para servir a las personas, y no al revés.

En cuanto al costo econémico, simplemente se soluciona absteniéndose la Fiscalia de Es-
tado de contratar nuevos empleados en Santa Rosa, para contratarlos en las otras Circuns-
cripciones Judiciales. Proporcionalmente, resulta mucho mas gravoso para el individuo
defenderse en una circunscripcion judicial ajena a su domicilio, que para el Estado hacerlo
en las pocas que tiene nuestra Provincia de La Pampa, ya que el primero no puede repartir
el costo de su defensa entre muchos procesos judiciales, como si lo puede hacer el segundo.

6) De modo que, con la misma idea de“llevar el Estado hacia la gente”, habria que derogar
la parte del art. 1 NJF 888 que obliga a litigar en Santa Rosa. El acceso a la justicia también
es un derecho que debe brindarse al ciudadano de la manera mas codmoda posible para
él, del mismo modo que se intenta brindarle educacion, asistencia sanitaria, etc.

11.C) Reclamo Administrativo Previo:

La responsabilidad extracontractual del Estado Nacional permanece excluida de la ne-
cesidad de formular reclamo administrativo previo, ya que la ley 26.944 no modificé la pre-
vision del art. 32 inc.“b" de la ley 19.549'5 ,

5Texto segun ley 25.344. El texto original exceptuaba también a la responsabilidad contractual de la necesidad de for-
mular reclamo administrativo previo, aunque la jurisprudencia habia dicho que era necesario en esos casos impugnar el
acto administrativo que rechaza la pretension dentro del plazo del art. 25 de la LPA (CNContAdmFed, en pleno,
24/04/1986, ED 118-391; cfr. CSIN, Fallos 319:1476 'y 327:2818).
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La ley 560 de Chubut, como se refirid, establece expresamente la necesidad de formular
el reclamo administrativo previo para poder reclamar dafos contra el Estado.

Se ha argumentado a favor de la excepcién prevista en el ordenamiento nacional, la ca-
rencia por parte de la administraciéon de una organizaciéon adecuada para analizar la prueba
y cuantificar los dafios de origen extracontractual, en especial el dafio moral. En cambio,
en materia contractual existe una mayor practica administrativa a la vez que mayor legis-
lacion, por ejemplo para medir mayores costos, etcétera (Gordillo, 2016: 15-16).

En la Provincia de La Pampa —al igual que en otras provincias-, el reclamo administrativo
previo esta fijado constitucionalmente con relacién a todo caso contencioso-administra-
tivo'®, aunque la misma norma dispone que serd“...de acuerdo a la forma y plazo que de-
termine la ley..." Por su parte, el art. 12 inc. “e” del Cédigo de Procedimiento
Contencioso-Administrativo exceptua las demandas de dafnos y perjuicios de la necesidad
del reclamo administrativo previo, sin distinguir el origen de la responsabilidad en juego.
A mi ver, eso deberia continuar igual, ya que asi se respeta de mejor modo el derecho a la
tutela judicial efectiva (Cassagne, 2007: 112/113).

11l. PROPUESTAS DE DERECHO MATERIAL

llI.A) Elegir el CCyC antes que la Ley 26.944, pero con Reparos:

1) Uno de los inconvenientes que he escuchado para el caso que se dicten normas ad-
ministrativas sobre responsabilidad estatal, relegando la aplicacién de las reglas del CCyC,
seria la imposibilidad de asegurar -en lo inmediato-, esos riesgos. En efecto, las polizas de
seguro de responsabilidad civil estan diagramadas, valga la redundancia, para los supues-
tos de responsabilidad civil. De modo que si la responsabilidad estatal ya no se rigiera por
el CCyC, podrian quedar sin seguro riesgos tan comunes como los derivados del uso de
miles de automotores estatales, la mala praxis médica en hospitales publicos, los dafios
producidos en establecimientos educativos, etc..

Obviamente que pueden crearse pdlizas acordes a la normativa administrativa que se
dicte, pero sera mas dificil que surjan pdlizas para cada ordenamiento administrativo pro-
vincial -ni hablar de los municipales que podrian legislarse-. La creacién de supuestos par-
ticulares de responsabilidad estatal podria resentir el principio de mutualidad del seguro,
lo que se traduciria en primas mas caras a pagar por parte del Estado.

2) Otro motivo radica en que la ley 26.944 ya ha recibido criticas de expertos. Las princi-
pales fincan en que la responsabilidad extracontractual se regiria exclusivamente por el
factor de atribucién falta de servicio, sin contemplar casos especiales -como el supuesto
de dafios con intervencion de cosas riesgosas, establecimientos educativos, etc.-'7 . Tam-
bién se critica la limitacién del resarcimiento, excluyendo la reparacién del lucro cesante,
que en muchos casos puede resultar inconstitucional.

16 Art. 97.2.d de la Constitucion Provincial.

7 Paraddjicamente, la ausencia de esos factores de atribucion “especiales”, permite que otro sector de la doctrina ya esté
predicando que se aplicarian a la responsabilidad estatal por analogia, lo que genera grandes sustos entre los adminis-
trativistas, como se vera.
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3) Ahora bien, como se han eliminado del CCyC las previsiones que tenia el Proyecto de
la Comision Redactora sobre la responsabilidad estatal, tampoco seria una solucién com-
pleta declarar su aplicacion a la responsabilidad estatal '®. Una ley provincial deberia re-
producir el contenido de los arts. 1764 a 1766 del Proyecto en cuestion, ya que
condensaban las soluciones seguidas por la CSJN en la materia luego de una larga evolu-
cién jurisprudencial, regulando la falta de servicio como factor de atribucién especifico, y
también al responsabilidad por actividad licita.

Ademas de esa base, deberia declarar aplicable el resto del CCyC en forma subsidiaria;
con lo cual, se encontrarian soluciones a una gran parte de los problemas que no han sido
considerados en la ley 26.944, y que ya hemos citado algunos en este mismo trabajo.

Ahora bien, también es cierto que la aplicacion indiscriminada de las normas civiles a la
responsabilidad estatal podria generar inconvenientes, porque lo convertiria en garante
de muchisimos dafos practicamente imposibles de prevenir o evitar, particularmente en
los casos de responsabilidad derivada de la intervencion de cosas riesgosas, y ahora tam-
bién de actividades peligrosas. En efecto, el Estado es duefio de una cantidad enorme de
cosas, de gran extension y diversa localizacién, siendo imposible prevenir la produccién
de danos en todas ellas.

Por eso, la aplicacién de las normas civiles debe tener en cuenta su adecuacion a los prin-
cipios de derecho publico aplicables, principalmente el de que el Estado persigue el bien
comun y que, en el caso de muchas cosas de su dominio, no se puede predicar que las ha
“introducido”en la sociedad, como fundamento del factor de atribucion riesgo creado, sino
mas bien que se le atribuyeron con la formacién del Estado mismo.

De modo que efectivamente hay limitaciones que establecer. Y es preferible establecer
esos limites de manera expresa, puesto que ya se ha visto que ni el art. 1° ley 26.944 ni el
art. 1764 CCyC han impedido que la doctrina predique la aplicacion analdgica de este ul-
timo para los casos no previstos por la ley especial, incluyendo la responsabilidad por el
riesgo de las cosas (Galdos, 2014:20 y ss.).

111.B) Los Factores de Atribucion:

1) Como es sabido, el factor de atribucién contesta a la pregunta de “por qué” se res-
ponde, de modo que lleva insito el criterio de justicia de la responsabilidad civil, pues son
los criterios en base a los cuales se hace pagar el dafio causado a una personay no a otra.

En el sistema del Proyecto de Cédigo Civil y Comercial, la regulacién de la responsabilidad
estatal se encontraba en los arts. 1764 a 1766, insertos dentro de la Seccion 92, referida a“su-
puestos especiales de responsabilidad”. Si la especificidad del supuesto en cuestion radicaba

'8 Actualmente, y si bien hemos aplaudido la solucion del STJ de La Pampa en el ya citado caso “Varela” (declarando apli-
cable analégicamente el CCyC), no contamos con la regulacién de la falta de servicio, que antes la jurisprudencia encon-
traba en el art. 1112 del Cédigo Civil velezano. Hay quienes han sugerido la aplicacion analdgica de la ley 26.944 a las
provincias (Bustelo, 2015:924). En su momento expresé mis dudas porque se trata de una ley que no tiene vigencia en
los estados provinciales, de modo que no se podria utilizar analégicamente. Desde un angulo mas amplio se ha men-
cionado que la norma a aplicar analégicamente debe emanar del mismo érgano competente para regular la responsa-
bilidad estatal a nivel local (Justo-Egea, 2015: punto IV.2.3, con cita de Linares, El Caso Administrativo No Previsto), lo que
los lleva a rechazar la aplicacion tanto de la ley 26.944 como del CCyC.
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en que el sujeto responsable era el Estado, quedaba por resolver si se le aplicaba o no la res-
ponsabilidad como duefio o guardian de cosas y actividades riesgosas, entre otros casos.

Como esos articulos del CCyC ya no tienen las previsiones del Proyecto, no alcanza con
declararlo aplicable, puesto que no regula la falta de servicio.

La decision sobre qué factores de atribucion recibir para la responsabilidad estatal pasa
por elegir como sociedad qué consideramos justo sobre este tema. Hoy ya no se propicia
que para responsabilizar al Estado haya que demostrar su culpa, pues ello obligaria a indi-
vidualizar al agente estatal que intervino en la accién u omisién productora del dafo. Se
prefiere, por ello, la falta de servicio.

2) Falta de Servicio: El art. 1764 del Anteproyecto de CCyC proponia que “El Estado res-
ponde, objetivamente, por los dafios causados por el ejercicio irregular de sus funciones,
sin que sea necesario identificar a su autor. Para tales fines se debe apreciar la naturaleza
de la actividad, los medios de que dispone el servicio, el lazo que une a la victima con el
servicio y el grado de previsibilidad del dafo”.

Segun los fundamentos del anteproyecto, se siguié la jurisprudencia de la CSJN, para la
cual la falta de servicio se trata de una violacién o anormalidad frente a las obligaciones
del servicio regular, importando una apreciacién en concreto que tiene en cuenta las cir-
cunstancias incluidas en la Ultima oracién del articulo recién transcripto'.

No es este el lugar para discutir sobre si la falta de servicio es un factor de atribucién ob-
jetivo o subjetivo. Sélo diremos que cuando se alude a su objetividad, nos parece que se
esta queriendo significar que no hace falta individualizar al autor concreto de la accién o
la omision del hecho ilicito, y que la apreciacién del funcionamiento anormal o irregular,
si bien concreta, no se hace sobre la base de criterios subjetivos de los agentes involucra-
dos?. Pero si los criterios de valoracion son concretos y se atiende, entre otros, a los medios
de que dispone el servicio, no es tan facilmente sostenible que se esté ante un factor ob-
jetivo de atribucién en términos civiles, esto es, que la culpa no interese y que para eximirse
haya que demostrar la causa ajena (art. 1722 CCyC?").

Por eso, nos permitimos sugerir que si bien es conveniente tomar el texto del art. 1764
originalmente proyectado, bien se podria eliminar la palabra“objetivamente”, ya que la in-
necesaridad de individualizar al autor concreto de dafo estd presente en el texto, al igual
que la apreciacion sobre la base de parametros concretos no subjetivados??. De otro modo,

19 El criterio fue acunado por la CSJN en la causa “Zacarias ¢/ Provincia de Cordoba”, Fallos 321:1124. No esta demds recordar
que en ese mismo precedente se sostuvo que: “La obligacién del servicio de policia de seguridad se satisface con haber
aplicado la diligencia y la prevision adecuadas a las circunstancias de tiempo y de lugar”. Se trata de una clara alusién a
pautas contenidas en el art. 512 del Cédigo Civil velezano, en cuanto regulador de la culpa civil.

2 Por eso es que en Francia se la menciona como factor objetivo (Cassagne, 2005:60), sin que tenga que ver con lo que de-
cimos a continuacion en el texto.

21 Es que dentro del CCyC, la diferenciacion entre factores objetivos y subjetivos pasa por la divisoria planteada en el texto,
y no por la intervencién de una persona fisica concreta en la produccion del hecho daioso. Como se verd, es muy importante
considerar que la presencia de falta de servicio no implica tener que demostrar la causa ajena para eximirse, ya que de otro
modo seria muy dificil exonerarse ante la omision de deberes juridicos genéricos, en contra de la doctrina de la CSIN.
22De hecho, en esos mismos fundamentos del anteproyecto se lee que: “Dicho con otras palabras, no se trata de un

juicio sobre la conducta de los agentes sino sobre la prestacion del servicio y, por ello, la responsabilidad involucrada no
es subjetiva, sino objetiva” (negrita anadida).
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calificada como objetiva, podria dar lugar a interpretaciones que exijan la causa ajena para
eximir al Estado de responsabilidad, sobre la base de lo dispuesto en el art. 1722 CCyC, en
contraposicion con la idea de que el Estado no puede prevenir todos los hechos dafiosos
a través de su actividad. Piénsese, por ejemplo, en los casos del servicio de seguridad,
cuando lo atribuido al Estado es la omisién de haber evitado el dafo, respecto de lo cual
la CSJN ha enfatizado que se trata de una responsabilidad de medios, y no de resultados?
, a valorarse sobre la base de los pardmetros que se brindaron desde el citado precedente
“Zacarias”, seguido en “Mosca” 4,

Resumiendo, la “falta de servicio” es el factor de atribucién por excelencia de la respon-
sabilidad estatal, y puede darse tanto por accion como por omision. Si bien no hace falta
individualizar al autor inmediato de la actividad u omisién danosa, la irregularidad del ser-
vicio se juzgard de acuerdo a las circunstancias concretas ya apuntadas, lo que implica, a
mi ver, que estamos ante una responsabilidad de medios, y no de resultados®.

3) Riesgo: Ante la situacion actual de ausencia de ley provincial sobre el tema, la aplica-
cién analdgica del CCyC?® permite echar mano por esa via a los arts. 1757 y 1758 de ese
cuerpo normativo, referidos a la responsabilidad por cosas y actividades riesgosas. La cues-
tion radica en decidir hasta qué punto esa solucién es compatible con los principios de
derecho publico aplicables a la responsabilidad estatal.

Hay casos en que parece razonable aplicar el instituto de la responsabilidad por riesgo
también al Estado, tanto porque no se advierten diferencias significativas con respecto a
la responsabilidad civil entre particulares, como porque se trata de riesgos facilmente ase-
gurables.

3.a) Verbigracia, cuando se producen dafios con intervencion de vehiculos de propiedad
estatal?’ .

En la mayoria de los casos, los vehiculos estatales pueden provocar daios en pleno ejer-
cicio de actividades licitas del Estado, como por ejemplo, una persecucién policial donde
resulta dafnado un tercero, o cuando colisiona una ambulancia que traslada a un enfermo,
o simplemente cuando interviene en un accidente cualquier vehiculo oficial que es utili-
zado para trasladar personal o bienes estatales de un lugar a otro.

No faltan quienes ven en estas hipétesis supuestos de activad privada del Estado, y pro-
pician por eso aplicarles derechamente las reglas civiles. En lo personal, francamente no
entiendo de dénde puede extraerse aquella premisa. Sélo concibo esa posibilidad -y esa
solucion- en dos familias de hechos. Por un lado, los supuestos marginales en los cuales el

2Sj bien la Corte no usa esas expresiones, se refiere a que el Estado se exime demostrando que hizo lo razonablemente
necesario y exigible, aunque el evento dafoso se produzca igual.

24 Del 06/03/2007, Fallos 330:563. Resulta imprescindible la lectura del considerando 6° del voto mayoritario (Lorenzetti,
Zaffaroni y Maqueda, adherido en lo principal por Highton), para comprender la doctrina de la Corte sobre la responsa-
bilidad estatal por falta de servicio, especialmente en materia de omisiones.

2 Sin perjuicio de que, cuando se omite cumplir un mandato legal expreso y determinado, el juzgamiento de que existid
la achacada anormalidad o irregularidad del servicio serd mucho mas sencilla.

26 Recibida por el STJ de La Pampa en la ya referida causa “Varela”.

27Téngase presente que fue precisamente ante la colision con un vehiculo oficial, que la CSJN adhirié a la tesis en contra
de la anulacién de los riesgos reciprocos, por lo cual hay que aplicar la responsabilidad por riesgo y no por culpa
(22/12/1987,“ENTel ¢/ Prov. de Bs. As!, LL 1988-D-296).
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agente estatal es provisto de un vehiculo oficial tanto para su actividad publica como para
su actividad privada (porque tiene el vehiculo a su disposicién y lo utiliza), y el accidente
ocurre mientras desarrolla esta tltima. Por otra parte, cuando el vehiculo pertenece a em-
presas del Estado que desarrollan actividad privada.

Pero en las hipotesis del comienzo, ;hay responsabilidad por acto ilicito o licito? En la
causa“Valle”"?, la CSJN aplicoé la regla del art. 1113, aunque también se advierte un reproche
a la actuacion policial concreta?®, de modo que bien podria entenderse que hubo ilicitud
en el accionar estatal® . En un pronunciamiento mas reciente, la CSJN pareciera haber des-
echado la aplicacion al Estado del riesgo creado por un vehiculo del que resultaba guar-
dian, prefiriendo juzgar la situacion en base al factor falta de servicio®' .

A mi ver, la aplicacion a la victima de un accidente de transito de los estandares de la
responsabilidad por acto licito podria resultar injusta, en cuanto a la limitacion de los rubros
indemnizables. A su vez, presupongo que la compaiiia que asegura vehiculos oficiales tiene
en cuenta para calcular la prima, entre otras cosas, los riesgos posibles, entre los cuales
estd precisamente los aqui imaginados. Por lo tanto, entiendo que se puede aplicar la res-
ponsabilidad por riesgo en la mayoria de los casos, salvo que se trate de un vehiculo de
emergencia (patrullero, ambulancia o autobomba). En este ultimo supuesto, en virtud de
ese permiso para transgredir normas de transito, lo que implica un aumento permitido del
riesgo de generar accidentes, la cuestion deberia resolverse como falta de servicio —si se
utilizé irrazonablemente la franquicia legal®? -, o como responsabilidad por acto licito, si
no lo fue3?, pero sin limites cualitativos al resarcimiento.

3.b) Otro supuesto habitual de responsabilidad estatal por riesgo es el derivado de vicios
u obstéculos en veredas, calles, rutas y espacios publicos (como por ejemplo escaleras),
caida de arboles en veredas, cosas expuestas a caer, etc.3* . Siempre se han resuelto por
aplicacién del art. 1113 del Cédigo Civil velezano, y no parece que quepa modificar el cri-
terio hacia la falta de servicio, pues entrariamos en el campo de la omision de un deber
genérico de mantenimiento de dichos espacios u objetos.

No obstante, conviene recordar que, como bien ha precisado la CSJN, cuando la cosa
riesgosa es inerte, inmévil o inanimada, incumbe a la victima demostrar que se encontraba

28 Fallos 326:1299 (2003).

29 El Alto Tribunal entendio que las circunstancias no justificaban que el moévil policial circulara a contramanoy a alta ve-
locidad por una calle de intenso transito, maxime cuando existian vias alternativas mas aptas para el cumplimiento del
servicio policial.

30 Atono con esta idea, se interpreta que si bien las franquicias para que patrulleros, ambulancias y autobombas puedan
violar ciertas normas de transito, no constituyen un derecho ilimitado sino que deben utilizarse razonablemente y para
evitase un mal mayor.

31 Fallos 333:1404, in re “Morrow de Albanesi” (2010), donde se tuvo en cuenta que el vehiculo oficial circulaba a velocidad
excesiva para la ocasion.

32 De hecho, en los fallos sobre el tema siempre se analiza la conducta de quien manejaba el vehiculo para reprocharle
alguna falta, siendo que no tendria ningln interés si la cuestion se resolviera exclusivamente en base al riesgo creado (a
lo sumo la conducta a analizar seria la ajena, como posible eximente). Por eso me permito sugerir encuadrarlo bajo la
orbita de la falta de servicio, ya que el andlisis de conductas no es ajeno a lo que habitualmente hace la jurisprudencia
en estas hipotesis.

3 En este Ultimo caso, para distribuir entre toda la poblacion la carga publica (el pago de los dafios) que genera la acti-
vidad estatal en cuestion (art. 16 CN).

34 Para un catalogo de jurisprudencia, ver Andrada (2008:67 y ss.) y Lopez Mesa-Trigo Represas (2004:77/79 y 82).
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en una mala posicion o que tuvo un comportamiento anormal. Es decir, la victima debe
demostrar que la cosa era riesgosa en la ocasién® .

3.c) Se responsabiliza también a entidades publicas como duefas o guardianas de ener-
gia eléctrica®, gas natural® , y otros tipos de energias peligrosas.

Al respecto, nos encontramos ante “actividades de derecho privado’, aunque desempe-
fadas por el Estado, de modo que no habria obstaculo para aplicarle las reglas del CCyC.

La misma razén se da cuando el Estado asume actividades recreativas o turisticas con
cosas peligrosas, como por ejemplo natatorios publicos®®, pistas de esqui*®, lagunas* y
embalses*' . Se trata de actividades que no hacen a la esencia del Estado, y por lo tanto es-
timo que debe aplicarse el mismo criterio de justicia que para los particulares; es decir, el
CCyC.

3.d) La jurisprudencia también registra juicios por dafos derivados de la intervencién de
armas de propiedad estatal, especialmente las de fuego. Cuando son utilizadas por perso-
nal de seguridad en cumplimiento del deber, los casos de danos a terceros** deberian re-
solverse como supuestos de responsabilidad por actividad licita*®, si el uso del arma fue
razonable en atencién a las circunstancias, y como falta de servicio si hubo un exceso* .

Pero el problema mayor se presenta cuando el arma es usada para una finalidad diferente
al servicio, e incluso cuando el agente se encuentra de franco. En estos supuestos se solia
basar la responsabilidad estatal sobre la base de las leyes y reglamentos que obligan a por-
tar el arma en todo momento, e incluso achacando al Estado darle un arma a quien no esta
en condiciones para usarla con responsabilidad (en una suerte de culpa en la eleccién y/o
en la vigilancia®® ), o meramente como garante de la accién de sus agentes (art. 1113, pa-
rrafo primero, Cédigo Civil velezano).

A mi humilde forma de ver, no hay necesidad de recurrir a la responsabilidad refleja por
el hecho del dependiente?. Si el Estado obliga al agente a portar el arma en todo momento,
“...para atender a episodios de desérdenes o emergencias similares que pudieran darse en
su presencia, aun no encontrandose en ejercicio de sus funciones..."* , es mi parecer que
al utilizar el arma existe actuacién directa por parte del Estado, a través del agente que la
empunia. Ello es asi aunque se encuentre franco de servicio, ya que desde el momento que

3 CSJN, “O’'Mill ¢/ Provincia de Neuquén”, Fallos 314:1505.

36 CFed La Plata, Sala |, ED 56-525.

37 CNFCC, Sala lll, ED 168-14.

38 En la Provincia de La Pampa me vienen a la mente, por caso, la pileta de la Municipalidad de Colonia Baron y las piletas
con aguas termales en Bernardo Larroudé.

39 Mas alla de resolver cdmo se conjuga la responsabilidad estatal cuando existe un concesionario. Obviamente, no des-
conozco que en La Pampa no existen.

4 Laguna “Don Tomas” en Santa Rosa, laguna “Delfin Pérez” en General Pico, etc.

41 El embalse de Casa de Piedra.

42 puesto que si el dafno lo sufre el agente de seguridad la cuestion transita por otros andariveles.

43 Con sus presupuestos especificos de sacrificio especial y ausencia del deber de soportar el dafo, pero también aqui
sin limitaciones cualitativas de rubros resarcibles.

4 Pero no como daio derivado del riesgo del arma, a mi ver, porque responde ddcilmente a la voluntad de quien la em-
puna, de modo que el dafio no deriva propiamente del riesgo del arma sino del acto del agente.

4 Causa “Scamarcia”, Fallos 318:1715 (1995), segun la interpretacion de Mertehikian (2001:353).

“ En contra, Andrada (2008:74 y ss).

47 SCBA in re “Villar ¢/ Judrez y Otro”, del 20/02/1996, citado por Lopez Mesa-Trigo Represas (2004:73).
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utiliza el arma entregada por el Estado con la finalidad antes mencionada, es el Estado quien
esta actuando —mal, obviamente-, a través de ese agente que es su 6rgano® . Tampoco hay
responsabilidad por riesgo porque el arma también aqui responde décilmente a la accién
del individuo. Lo mismo ocurre (responsabilidad directa) cuando, auin sin utilizar el arma, un
policia franco de servicio e incluso sin uniforme, se identifica como tal y agrede injustifica-
damente a algunas personas*, puesto que utiliza su cargo para cometer el ilicito. En todos
los supuestos de este parrafo entiendo que el factor de atribucion es la falta de servicio.

Sin perjuicio de lo anterior, hay hipétesis especiales en que el arma se dispara sin inten-
cion, al ser manipulada para limpieza o cosas similares®® . Me parece que no hay dificultades
en resolverlos como faltas de servicio, ya que “las circunstancias hablan por si mismas”*' de
un funcionamiento deficiente del servicio de que se trata.

3.e) En cuanto a la responsabilidad del Estado como dueiio o guardian de cosas riesgosas
o viciosas, los administrativistas (y algun civilista) han expresado su temor a aplicar ese factor
de atribucion, basados tanto en la gran cantidad y variedad de bienes de propiedad estatal,
como a las soluciones que tomé la jurisprudencia, haciendo aplicacion extensiva del instituto®2

Cuando se piensa en los casos en que la jurisprudencia aplica el factor riesgo creado al
Estado®, se observa que en algunos supuestos podria ser imposible tomar acciones pre-
ventivas del daio. Por ejemplo, piénsese en la posibilidad de que las personas se bafien a
lo largo del rio Colorado, que transita todo el limite sur de la Provincia, de modo que esim-
posible de controlar. En este tipo de hipotesis, resulta irrazonable aplicar la responsabilidad
por riesgo, debiendo acudirse a la falta de servicio, cuyos pardmetros permiten una exencién
mas simple de la responsabilidad.

Pero no es sencillo aceptar la aplicacién en general de este factor de atribucion (riesgo
creado con intervencidn activa de cosas), y a la vez pretender que en casos como el del
ejemplo no se aplique. Tal vez quepa disefar una regla segun la cual la responsabilidad por
el riesgo de la cosa se aplicara al Estado a condicién de que: a) sea razonablemente posible
ejercer una eficaz actividad preventiva®*, b) el duefo o guardian pudiera razonablemente
asegurarse®, y c) la cosa no sea viciosa.

48 Confr. Mertehikian (2001:111/115).

49 CSJN, “Izaurralde”, Fallos 322:2002 (1999).

50 CNFCC, Sala ll, LL 1983-C-535; CSJN, “Furnier”, Fallos 317:1006 (1994) y LL 1996-C-557, invocando el art. 1113 del Cédigo
Civil pero sin explicar cudl de sus supuestos se aplicaba.

" In re ipsa loquitur.

52 Perrino (2004:167); Cassagne (2005:53 y ss.); Bustelo (2015:924). Lépez Mesa (2004:83/84). No obstante, Perrino acepta
que se aplique el factor riesgo creado al Estado, a condicién de que “verdaderamente se retinan sus presupuestos”, lo que
parece querer excluir las aplicaciones extensivas. Cassagne, por su parte, lo tolera sélo en forma excepcional, y adaptan-
doselo a los fines y caracteristicas de la responsabilidad estatal. Por Gltimo, Bustelo lo admite por aplicacion analdgica del
CCyC, pero dice que resultaria irrazonable hacerlo a todos los bienes del Estado, de modo que propugna verificar que ver-
daderamente exista analogia de situaciones.

3 A que hemos pasado revista recién.

%Y més alla de que su realizaciéon no constituya una eximente, puesto que no estamos ante un supuesto de falta de culpa,
sino que el pardmetro propongo utilizarlo como limitador de cosas a las que aplicarles el factor de atribucion riesgo.

55 Esta regla, sugerida por la corriente del analisis econdmico del derecho, no nos resulta desconocida. Por ejemplo, es la
solucién que rige para la responsabilidad del fiduciario (art. 1685 CCyC), y también era la proyectada para el dador de le-
asing, aunque luego fuera eliminada por el Congreso del art. 1243 CCyC (tal vez por presiones de los principales dadores
de leasing que son las entidades financieras).
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Habria que evaluar, también, si se justifica 0 no que esa responsabilidad por riesgo cese
cuando se transmita la guarda de la cosa a otra persona publica (una Municipalidad, por
ejemplo), o privada (una concesionaria de servicios publicos, etc.). Pero la solucién que se
elija deberia ser expresa.

4) Establecimientos Educativos: Hay doctrinarios®® que propugnan que el Estado
puede ser “proveedor” de los servicios educativos, en los términos del art. 2 de la ley
24.240%, aplicandosele el factor de atribucion “deber de seguridad” que prevé esa norma-
tiva (art. 5). De modo que, si se interpreta que hay relacién de consumo entre el Estado y
el alumno que asiste a un instituto educativo publico, la responsabilidad no se regiria por
la falta de servicio sino por la mencionada obligaciéon de seguridad. Entonces, lo que se
“evitaria”al no aplicarse el CCyC, seguiria resolviéndose de forma bastante similar por apli-
cacion de la LDC*8.

Mas alla de esa disquisicidn, a mi ver, la responsabilidad de los establecimientos educa-
tivos publicos es conveniente que se rija por lo dispuesto en el art. 1767 CCyC, ya que se le
aplicé inequivocamente el art. 1117 del Cédigo Civil de Vélez Sarsfield, sin mayores con-
tratiempos. Los valores juridicos en juego® justifican que se trate de una responsabilidad
objetiva agravada.

5) Excluir el Riesgo de Actividad: Por otro lado, y a mi ver, el factor de atribucién “falta
de servicio’, excluye la posibilidad de aplicar a la responsabilidad estatal el factor “riesgo
de actividad’, en la medida que no exista una cosa (o sea, que la mera actividad estatal sin
el empleo de una cosa siempre se juzgue a la luz de la falta de servicio). Ello porque el texto
del art. 1764 del Anteproyecto, que se propone seguir, se refiere al “ejercicio irregular de
sus funciones”, y a continuacion a la“actividad”. De modo que ante la actividad o inactividad
estatal dafosa, el factor de atribucion a aplicar sera en principio la falta de servicio, y nunca
el riesgo de actividad.

Sin perjuicio de ello, convendria establecer expresamente que no se aplica a la respon-
sabilidad estatal ese fundamento del deber de responder. El motivo es que en el CCyC ha
sido legislado con semejante amplitud que, si me permite el juego de palabras, resulta pe-
ligroso aplicar ese factor de atribucion.

111.C) Autoria por parte del Estado:
1) De lo que se trata es de poder atribuir las consecuencias juridicas de la accién u omi-
sion de un agente, a la estructura estatal de la que forma parte.

56 Lowenrosen (2016); Andrada (2017:5); Galdds-Valicenti (2016:727).

7 “PROVEEDOR. Es la persona fisica o juridica de naturaleza publica o privada, que desarrolla de manera profesional, aun
ocasionalmente, actividades de produccién, montaje, creacidn, construccién, transformacion, importacién, concesién de
marca, distribucion y comercializacion de bienes y servicios, destinados a consumidores o usuarios. Todo proveedor esta
obligado al cumplimiento de la presente ley”.

*8 No ingreso a analizar, por exceder el marco de esta ponencia, si la LDC se les puede aplicar a los Estados Provinciales, o
si esa aplicacion afectaria la division de competencias legislativas prevista constitucionalmente.

9 Dafios sufridos por menores de edad, que son sujetos de preferente tutela de acuerdo con la doctrina de la Corte en
torno a la Convencién de los Derechos del Nifio (“proteccion especial” refiere el predmbulo, mientras que el art. 3.1 alude
a“consideracion primordial”).
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Como se recordard, el Codigo Civil velezano se referia a las personas juridicas en el art.
43, estableciendo que responderian por los dafios que causaren quienes las dirijan o ad-
ministren en ejercicio o con ocasién de sus funciones. Por su parte, el art. 1112 -mas alla de
su interpretacion-, imputaba los actos u omisiones realizados por funcionarios publicos en
el ejercicio de sus funciones.

Los arts. 3y 4 de la ley 26.944 establecieron como primer requisito, tanto de la respon-
sabilidad por actividad ilicita como licita, la“imputabilidad material de la actividad a un 6r-
gano estatal’, sin explicitar cémo se decide a cuestion.

2) En materia de responsabilidad estatal parece haber triunfado la teoria del 6rgano,
segun la cual, cuando actua el érgano, actua la persona juridica estatal. Esta idea es la que
permite sostener la responsabilidad directa del Estado por las acciones u omisiones de sus
6érganos.

Ahora bien, jcudndo actua el Estado a través de sus 6érganos? La evolucién de la ju-
risprudencia de la CSJN®® demuestra que recurre con frecuencia a criterios elaborados
para describir la “dependencia” aludida por el primer parrafo del art. 1113 del Cédigo
Civil velezano®' . Pero es conveniente no mezclar las ideas y mantenerse en la buena
doctrina de la responsabilidad directa, lo que permite alejar el riesgo de rechazar in-
demnizaciones de dafos provocados por agentes estatales que se exceden de sus fun-
ciones®?,

Se ha propuesto imputar aquellos perjuicios que deriven de la actuacion del érgano
obrando en el ejercicio real o aparente de su competencia, la cual opera tanto en términos
expresos como razonablemente implicitos, siendo

...necesario que el dafio sea provocado por la persona del agente o funcio-
nario (érgano-persona) actuando en el ambito del vinculo que se establece
con la funcién asignada (6rgano-institucién). En todo lo que exceda ese dm-
bito, la responsabilidad recaera en cabeza del agente (falta personal) y no en
la organizacién a la cual pertenece... Sin embargo,... en caso de existir una
duda razonable, el respeto de los derechos de la victima impone que la res-
ponsabilidad recaiga sobre el Estado...®

Entiendo que la norma a dictar sobre este aspecto de la cuestién deberia aludir tanto al
ejercicio real o aparente de la funcién, como a la ocasién de la misma, tal como lo preveia el
citado art. 43 del Codigo Civil velezano y hoy lo hace el art. 1763 CCyC para la responsabi-
lidad directa de las personas juridicas.

Ya he expresado que el uso del arma reglamentaria para fines extraios a la funcion -
como en el citado caso“Scamarcia” solo es posible porque el Estado obliga al agente a por-
tarla, precisamente para utilizarla, legitimamente, en cualquier momento, si se presentan

% Mertehikian (2001:107/110).

5" Incluso después de dictar el fallo “Vadell”, donde sostuvo con énfasis que la responsabilidad estatal era directa.

62 Los casos paradigmaticos son los de policias que producen danos encontrandose de franco y en situaciones que poco
tienen que ver con sus tareas, aunque utilizando las armas que les obligan a portar en todo momento (por ejemplo, pre-
cedente “Scamarcia”de la CSJN, Fallos 318:1715).

% Mertehikian (2001:112y 115).
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las circunstancias® . De modo que la funcion del agente policial esta siempre, si se me per-
mite la expresion, latente en todo momento. Usa el arma para fines extrafos porque parte
de su funcién era portarla, aun estando de franco. De modo que no tengo dudas que la
funcion constituye la ocasion que permite el dafio con el arma reglamentaria en casos
como el recién citado.

111.D) Responsabilidad de los Agentes Estatales:

1) Elart. 1765 del Anteproyecto de CCyC preveia que “El funcionario o empleado publico
es responsable por los dafos causados a los particulares por acciones u omisiones que im-
plican el ejercicio irregular de su cargo. Las responsabilidades del funcionario o empleado
publico y del Estado son concurrentes”. Por su parte, el art. 9 de la ley 26.944 escogié una
redaccién mas cercana al art. 1112 del Cédigo Civil velezano.

No existen dudas respecto de la existencia de responsabilidad del funcionario, empleado
0 agente publico, pareciéndome que es mejor el texto del anteproyecto, porque la norma
federal puede llevar a pensar que es necesario una antijuridicidad formal, al aludir a “las
obligaciones legales que le estan impuestas”®, cuando el criterio vigente en la actualidad
es el de la antijuridicidad material (art. 1717 CCyC y la larga evolucién doctrinaria que lo
sustenta).

Al aludir tanto al “funcionario” como al “empleado publico’, despeja dudas sobre la apli-
cacién de acuerdo al rango y responsabilidad del agente, aplicdndose a cualquiera, en la
medida de su responsabilidad.

Sin embargo, vale incorporarle que el factor de atribuciéon es subjetivo (culpa o dolo),
como bien lo hace la ley 26.944% . También es importante la mencion de la concurrencia
entre la responsabilidad estatal y la del funcionario, para desalentar posibles intentos in-
terpretativos de exclusidn entre unay otra, o de subsidiariedad. Finalmente, cabe mencio-
nar que al aludir la norma al ejercicio irregular de su cargo, implica lo mismo que la locucién
“en el ejercicio de sus funciones’, utilizada por la norma federal®’ .

l1l.E) Accidentes de Trabajo:

1) La ley 26.944 prevé en el parrafo 2° del art. 10° que “Las disposiciones de la presente
ley no seran aplicadas al Estado en su caracter de empleador”.

Ello deberia significar que los casos de accidentes de trabajo sufridos por empleados,

5 En ese sentido, el art. 32° de la Norma Juridica de Facto 1034/80 de La Pampa (“Régimen para el Personal Policial”), es-
tablece que:“El personal de los Cuerpos de Seguridad y Técnico a los fines del articulo 26 de la presente ley, esta obligado
en todo momento y lugar a portar arma de fuego adecuada a las normas que se impartan”. A su turno, el art. 26 prevé el
deber de actuar en todo momento para prevenir delitos y defender a los ciudadanos.

% Junyent Bas-Boretto (2014:apartado XI.1), quienes traen a colacién lo ocurrido en la tragedia de “Once” por omisiones
de funcionarios estatales en el control sobre el concesionario del servicio publico, lo que implicaria una antijuridicidad
material derivad de todo el ordenamiento juridico.

% Segun Andrada, existe consenso doctrinario en que el factor de atribucién es subjetivo, agregando que la actuacion
irregular hace presumir su culpa, pesando sobre el agente la demostracién de que actud sin ella (2008:327).

7 Naturalmente, los dafios que provoque el funcionario fuera del ejercicio de sus funciones lo haran pasible de responder
bajo el mismo titulo que los particulares (esto es, en base al CCyC).
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agentes o funcionarios estatales, se regiran por las normas del derecho comun. No se aplica
la ley 26.944, entre cuyas normas esta el art. 1, que excluye la aplicacién del CCyC. Pero la
misma exclusion la tenemos en el art. 1764 del CCyC. O sea, si nos atenemos al tenor literal,
que al accidente de trabajo no se le aplica la ley 26.944 por lo previsto en su art. 10, ni el
CCyC por lo previsto en su art. 1764, ya que el supuesto encuadra obviamente como un
caso de “responsabilidad del Estado”.

{Qué normativa se les aplica a nivel nacional? Por lo pronto, las leyes del llamado “Régi-
men de Ordenamiento de la Reparacion de Dafos Derivados de los Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales” (titulo de la ley 26.773), debiendo considerarse dentro de
ese “régimen” o “sistema” también la ley 24.557 y eventualmente la ley 27.348, asi como
todas las normativas reglamentarias de rango inferior.

Pero, ;qué sucede con el art. 4° de la ley 26.773, que permite optar por “otros sistemas
de responsabilidad”? Cuando el Estado Nacional sea el empleador -y se trate de una rela-
ciénincluida en el régimen de riesgos del trabajo-, francamente no parece que pueda apli-
carse en forma directa ni subsidiaria el CCyC, en base a lo que prevé el art. 1764.
Seguramente se lo aplicara en forma analdgica que, como hemos visto, no esta vedado
por la prohibicién normativa referida.

2) Precisamente para salir de ese “limbo juridico’, entiendo que hay que incluir un pre-
cepto expreso que establezca que el Estado en su caracter de empleador responderd por
accidentes y enfermedades del trabajo con fundamento en las reglas del CCyC.

Pero habra que tener en cuenta que ello podria implicar que el Estado Provincial res-
ponda por los dafios sufridos por los policias en el cumplimiento del deber, por ejemplo,
en enfrentamientos armados con delincuentes, a titulo de la indiscutible actividad riesgosa
que ello implica (art. 1757 CCyCQ).

Otra arista a tener en cuenta es que la actividad policial de combatir el delito, incluso a
través de enfrentamientos armados, constituye una obligacion del servicio y, por lo tanto,
una actividad licitamente impuesta. De modo que desde el punto de vista del Estado, es
licito obligar a sus agentes policiales a realizar esa tarea que es, reitero, indiscutible y no-
toriamente riesgosa. Esto tiene suma importancia, ya que se suelen establecer limitaciones
al resarcimiento cuando el dafno deriva de actividad estatal legitima®® .

3) Hay que decidir si los principios de derecho publico en juego consienten ese tipo de
soluciones. La CSJN ha elaborado un criterio en torno a los dafos sufridos por personal
militar en ejercicio de sus funciones, resolviendo que cuando las normas especificas que
regulan al personal militar no prevén el pago de una indemnizacién sino de una prestacion
de caracter previsional (lo cual sucede para casos de incapacidades muy importantes, ge-
neralmente superiores al 66%), es posible reclamar al Estado una indemnizacién del dafo
por la via del derecho comun; ello con independencia de si la victima habia ingresado vo-
luntariamente al servicio (que es el supuesto del personal policial), o en cumplimiento de
una obligacion legal (por ejemplo, servicio militar obligatorio)® .

% Principalmente se veda reclamar el lucro cesante, lo que implicaria dejar sin indemnizar el rubro “incapacidad sobre-
viniente’, que es acaso el mas importante en estos supuestos de dafiosidad.
% Casos “Mengual”, Fallos 318:1959 (1995) y “Bertinotti’, Fallos 315:2207 (1992).
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En otro precedente posterior, la Corte trazd una diferencia entre dafos ocurridos por
“hechos accidentales” ajenos al combate, de aquellos otros sufridos en una “accion bélica
o hecho de guerra” Sostuvo que en el primer caso, cuando la ley especifica no prevé una
indemnizacion, se puede reclamar en base al derecho comun (es decir, sigue la doctrina
del caso anterior); pero en el segundo supuesto los dafos son la

...consecuencia del cumplimiento de misiones especificas y legitimas de las
fuerzas armadas, caracteristicas del servicio publico de defensa, que no ori-
gina responsabilidad del Estado nacional por su actuacion ilegitima ni legi-
tima, mas alla de la expresamente legislada en normas especificas”
agregando que respecto de su actividad legitima, en el caso no se observaba un sacrificio
especial, toda vez que recaen sobre un sector de la sociedad —los militares de carrera-, y
Nno en una persona o grupo limitado.

El panorama jurisprudencial se completa con el precedente “Rodriguez Pereyra’, en el
cual la CSIN ratifico la declaracion de inconstitucionalidad e inconvencionalidad —hechas
de oficio en el caso”' - de las normas indemnizatorias contenidas en la legislacion especifica
aplicable a los militare, por violar el derecho a una reparacion integral, de modo que queddé
habilitada la via del derecho comun”.

4) A mi humilde forma de ver, los principios de derecho publico aplicables, a laluz de la
jurisprudencia de la CSJN, llevan a interpretar que haya que distinguir entre los distintos
hechos daiosos. Asi, cuando el dafio deriva de un “acto de servicio” pero que no tiene re-
lacion con la finalidad principal de la policia, que es la de brindar seguridad, previniendo
y reprimiendo el delito, no habria inconvenientes derivados de los principios de derecho
publico en juego, para que la solucidn se juzgue en situacion de igualdad que los dafios
sufridos por trabajadores privados.

En cambio, cuando el dafno deriva de esa actividad especifica, no se puede hacer res-
ponsable al Estado mas alla de los limites de las leyes especificas’ . La razén es que no se
puede cargar al Estado con las consecuencias dafiosas de una actividad licita que esta obli-
gado arealizar, y para la cual paga a los agentes de policia, entre otras cosas, un suplemento
por actividad riesgosa. En palabras de la Corte en la causa “Azzetti’, entiendo que asi como
alli se excluyd la“accion bélica” del rango de hechos indemnizables, aqui es correcto excluir
la accion tipicamente de prevencién y represién del delito como hecho excluido de indem-
nizacién en base a las normas civiles. La actividad es licita y no existe un sacrificio especial,
sino que recae sobre todo el sector de los agentes policiales.

Pero para que no queden dudas, conviene que establecerlo expresamente en una norma.

70 Caso “Azzetti”, Fallos 321:3363 (1998). Criterio anticipado en el voto de los Dres. Nazareno, Petracchiy Bossert en el ci-
tado caso “Mengual”.

71 Lo cual constituyd, acaso, la arista mas relevante del decisorio.

72 Fallos 335:2333 (2012).

73 Es decir, las leyes provinciales que prevén prestaciones indemnizatorias y previsionales, pero también las normas del
“régimen de riesgos del trabajo’, cuando resulten aplicables. Es precisamente el seguro de tinte previsional, como lo es
el de la LRT, la mejor manera de compatibilizar, en estos casos, el derecho de la victima con los intereses estatales en
juego.
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11I.F) Responsabilidad por Omision:

La regla que trae el art. 3°, inc.“d", ley 26.944 ha sido ampliamente criticada, por referirse
a una antijuridicidad formal, lo cual elimina la responsabilidad en un vastisimo rango de
hechos ocurridos por omisién de control de parte del Estado.

Obviamente que no se puede convertir al Estado en un asegurador de todos los dafios,
y por eso no se lo puede condenar ante cualquier omisién de deberes generales. Pero la
sana doctrina es la que ya habia sido acuiiada por la CSJN a lo largo de varios preceden-
tes.

La cuestién, a mi ver, no pasa por limitar la responsabilidad a la omisién de deberes ex-
presos y concretos, sino por tener presente que la responsabilidad en realidad no es obje-
tiva —en el sentido ya explicado de que solo libere la causa extrafna-. Para que el Estado
responda por omisién, tiene que existir falta de servicio, y esa falta de servicio no se de-
muestra con la mera ocurrencia del dafo, sino que lo que hay que demostrar es concreta-
mente qué accidon omitida por parte del Estado hubiera evitado el dafo, asi como la
razonabilidad de que se pudiera llevar a cabo. Esos parametros son los que figuran en el
art. 1764 del Anteproyecto de CCyC, que he propuesto seguir en esta cuestion, y que no
hacen mas que reiterar lo fallado por la Corte in re “Mosca” 7.

Como lo ha dicho la Corte,

...la pretensién de ser indemnizado sobre... [la base de la falta de servicio]
requiere dar cumplimiento a la carga procesal de individualizar del modo mas
claro y concreto que las circunstancias del caso hicieran posible cudl ha sido
la actividad que especificamente se reputa como irregular, vale decir, describir
de manera objetiva en qué ha consistido la irregularidad que da sustento al
reclamo, sin que baste al efecto con hacer referencia a una secuencia genérica
de hechos y actos, sin calificarlos singularmente tanto desde la perspectiva
de suidoneidad como factor causal en la produccion de los perjuicios, como
en punto a su falta de legitimidad’ .

111.G) Responsabilidad por Actividad Licita:

1) En el art. 4° de la ley 26.944 se prevén como particularidades de este tipo de respon-
sabilidad, que el daino deba ser actual, lo que implicaria excluir el dafo futuro, por mas que
sea cierto. Se ha agravado la relacion de causalidad, disponiendo que debe ser directa, ex-
clusiva e inmediata’®. Por ultimo, como obviamente no se concibe la falta de servicio en
este ambito, debe existir un sacrificio especial en el reclamante, que se califica como la
afectacion de un derecho adquirido””, y también la ausencia del deber de soportar el dafio.
A su turno, el art. 5° se encarga de establecer que se trata de un supuesto excepcional de
responsabilidad, que el lucro cesante nunca se indemniza sino solamente el valor objetivo

7 Fallos 330:563 (2007), especialmente considerando 6° del voto mayoritario.

75 Causa “Roman’, Fallos 317:1233, considerando 8°; critero reiterado en “Cohen’”, Fallos 329:2088 (2006) considerando 10°.
76 Se ve en estos requisitos la influencia del fallo de la CSJN in re “Revestek”, Fallos 318:1531 (1995).

7 En “Cirlafin”, ED 166-267, los jueces Petracchi y Boggiano destacaron la inexistencia de un derecho adquirido a favor de
la parte actora, a que no se modificara el régimen cambiario, que fue lo que le causé daros. El mismo argumento se utilizd
en“Revestek”.
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del bien y dafos derivados en forma directa e inmediata de la actividad estatal. Tampoco

se indemnizan circunstancias personales ni valores afectivos ni ganancias hipotéticas. Por

ultimo, se aclara que la actividad judicial legitima no genera responsabilidad estatal.

De su parte, el art. 1766 del Anteproyecto de CCyC proponia que:

El Estado responde, objetivamente, por los dafios derivados de sus actos lici-
tos que sacrifican intereses de los particulares con desigual reparto de las car-
gas publicas. La responsabilidad sélo comprende el resarcimiento del dafio
emergente; pero, si es afectada la continuacién de una actividad, incluye la
compensacion del valor de las inversiones no amortizadas, en cuanto hayan
sido razonables para su giro.

2) Tal vez se trate de la cuestion peor planteada, y la critica alcanza ambos regimenes re-
ferenciados. En primer lugar, parecen haberse escogido requisitos, sobretodo respecto al
daio, derivados de los supuestos de actividad normativa licita’8, cuando la responsabilidad
estatal por actividad legitima es mucho mas amplia.

El texto del Anteproyecto —que sigue en buena medida el art. 1676 del Proyecto de 1998-
, resulta criticable en cuanto alude al“acto licito”, cuando deberia referirse a la“actividad li-
cita’, que puede darse no solo por actos administrativos, sino también por leyes, e incluso
por hechos, como es la actuacion policial dafiosa ya mencionada.

3) Pero definitivamente lo que genera mayor reparos es la limitacion del resarcimiento.
Es que probablemente los casos mas frecuentes de responsabilidad por hechos o actos
administrativos licitos sean los dafios derivados de obras hidricas y del acciona licito de la
policia de seguridad. En ambos casos, si no se indemniza el lucro cesante, se comete una
seria injusticia, violandose el derecho de propiedad de la victima, o incluso sus derechos
personalisimos.

En materia de obras hidricas, no hay que quedarse sélo en el fallo “Laplacette””®, que
mando pagar el valor de la tierra (y los alambrados) porque la inundacién del predio rural
lo inutilizé en forma definitiva. En “Juncalan Forestal”®, la inundacién del predio no seria
permanente, de modo que lo que se privaba al damnificado era del uso temporario del
predio. Si no se indemnizaba en ese caso el lucro cesante, la indemnizacién hubiera sido
acaso muy baja (la inversion para volver a poner en condiciones el campo, que seria dafio
emergente futuro) comparada con el verdadero perjuicio (una rentabilidad razonable du-
rante el tiempo que permaneciera inundado, que seria lucro cesante actual y futuro) . En
algunos fallos la Corte ha mandado a indemnizar incluso el dafio futuro “cuando su acon-
tecer se presenta con un grado de certeza objetiva"®?.

78 Fallos “Revestek” y “Cirlafin”, citados.

7 Fallos 195:66 (1943).

8 Fallos 312:2266 (1989). No nos basamos en“Gémez Alzaga I” (LL 1982-D-194) y“Gémez Alzaga Il (LL 1986-A-557, porque
la Corte varié el fundamento juridico del primero (acto licito) al segundo (falta de servicio).

81 El criterio fue ratificado en los casos “Cachau’, “Estancias Marré” y “Prada”, Fallos 316: 1335, 1428y 1465 (1993).

8 Casos “Gomez Alzaga” Il (Fallos 307:1515, de 1985), “Terrero” | (Fallos 318:1440, de 1995) y “Terrero” Il (Fallos 325:255, de
2002), etc. Los precedentes “Terrero” también tienen laimportancia de haberse condenado a indemnizar por actividad licita
cuando dicha actividad se constituia en el 70% del factor causal de los dafos, es decir que no era exclusiva, lo cual implica
no seguir lo resuelto in re “Ledesma S.A” (Fallos 312:2022, de 1989).
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En torno a los dafios derivados del actuar policial licito®® , tenemos por ejemplo el caso
“Toscano” #*, donde la victima de un balazo en una pierna, ocurrido al reprimir la policia
un tumulto, fue indemnizada en los rubros incapacidad sobreviniente —descripto como
“dafo material”- y daflo moral. En “Rebesco”®, la victima de un balazo en el marco de un
enfrentamiento policial con delincuentes, fue indemnizado también en los rubros incapa-
cidad sobreviniente y daflo moral. Es interesante la digresién que se ven obligados a realizar
los miembros de la minoria para reconocer el pago de esos rubros tratandose de una acti-
vidad estatal licita, acudiendo a “elementales razones de equidad y justicia’, por estar en
juego la integridad fisica o la vida del damnificado.

Este brevisimo paneo de casos de responsabilidad por accionar licito del Estado sirve
para demostrar la tremenda injusticia contenida en la ley 26.944, asi como en el texto del
anteproyecto de CCyC. La cortapisa respecto del lucro cesante implica en muchos casos
un avasallamiento injustificable del derecho de propiedad, y en otros supuestos —-los mas
importantes-, la afectacion grave de derechos personalisimos de las victimas, de modo
que devendria notoriamente inconstitucional.

4) La manera de no llevar la responsabilidad estatal por actividad licita, perjudicando el
normal desenvolvimiento de sus funciones, no radica en restringir aprioristicamente los
rubros indemnizables.

Por el contrario, una buena aplicacién de la necesidad de demostrar la relacion de cau-
salidad —que no tiene por qué diferenciarse de la causalidad adecuada vigente para la ac-
tividad ilegitima-, alcanza para rechazar aquellos reclamos de “ganancias hipotéticas” o
“valores afectivos”y “circunstancias de caracter personal”a que alude el art. 5 ley 26.944.

La causalidad inmediata implicaria también eliminar el lucro cesante —en sus diversas
vertientes, como por ejemplo la citada incapacidad sobreviniente-, ya que el dafio deriva
del hecho (la actividad licita) en su conexion con otro distinto (“...la aptitud del damnifi-
cado para realizar actividades productivas o econémicamente valorables...” -art. 1746
CCyC-).

La relacién de causalidad adecuada es el cartabén que, aplicado como corresponde, ahu-
yenta todo temor a desmesuras del sistema indemnizatorio en cuestion.

lII.H) Prescripcion Liberatoria:

Estimo correctas las reglas previstas en la ley 26.944 tanto respecto a la responsabilidad
del Estado, como la de sus funcionarios, asi como la accion de repeticién del primero contra
el segundo. En efecto, es util para los justiciables que el plazo sea el mismo que en los casos
de responsabilidad de los particulares, pues facilita su conocimiento.

8 Conviene dejar de lado el raro precedente “Lozano Gémez” (Fallos 315:968, de 1992), sobre el cual entiendo que debid
rechazarse la demanda, basicamente porque el dafio se compensaba sobradamente con el lucro obtenido por el reclamante
través de la actividad estatal supuestamente dafiosa (fundamento insinuado en la Gltima oracion del considerando 10° del
voto minoritario).

8 Fallos 318:38 (1995).

85 Fallos 318:385 (1995).
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l1L.1) Aplicacion Subsidiaria del CCyC:

Como norma de cierre, conviene declarar que para todos los casos no previstos, seran
de aplicacion las reglas del CCyC, y ello es sumamente importante, a la vez que imprescin-
dible. En efecto, hay muchisimas cuestiones para cuya solucién no se puede sino acudir al
derecho comun, por la sencilla razén de que el derecho publico no las ha regulado.

Asi, y a titulo de ejemplo, las cuestiones atinentes a la prescripcién liberatoria distintas a
la mera fijacién del plazo (comienzo del cdmputo, interrupcion o suspension de su curso,
etc.); las consecuencias de que la responsabilidad del Estado sea concurrente con la del
funcionario; los requisitos y clases de dafos resarcibles; los caracteres de la relacién de cau-
salidad; las eximentes de responsabilidad®; las responsabilidades cuando el Estado brinda
cierto servicios? ; etc.

No se me escapa que esta decisién que propongo seguramente despertard alguna obje-
cién, sobretodo relacionada con la aplicacién del principio de la reparacién plena (art. 1740
CCyQ), lo cual puede generar algunos inconvenientes o riesgos interpretativos, especial-
mente en materia de responsabilidad por actividad normativa licita. Por lo tanto, y mas alla
de lo dicho con respecto a los dafos resarcibles en esa rama de la responsabilidad estatal,
se puede salvar la objecion estableciendo que la aplicacion subsidiaria lo sera siempre que
la soluciéon normativa sea compatible con los principios de derecho publico aplicables.

111.J) Invitacién a Adherir a las Municipalidades:

Silaresponsabilidad estatal es materia propia del derecho publico local, ello implica que
todas las Municipalidades también podrian pretender dictar su propio régimen de respon-
sabilidad. Para que eso no se convierta en un caos, no sélo por las posibles soluciones dis-
tintas de un lugar a otro, sino incluso porque la publicidad de las ordenanzas municipales
dista mucho de ser adecuada, seria conveniente invitar a las Municipalidades a que adhie-
ran a la ley provincial que se dicte.

A su vez, seria bueno que esas adhesiones se realicen aclarando que implica la aplicacién
de la norma, con las modificaciones que pueda sufrir por parte de la Provincia, sin necesi-
dad de nuevas adhesiones, y hasta tanto se decida lo contrario.

La ley provincial también deberia declarar aplicable la normativa en las Comisiones de
Fomento.

IV. AMODO DE CONCLUSION:
Formulo estas propuestas desde la humilde posicion que me toca desempefhar como

abogado litigante, con la finalidad de que quienes conocen el tema mas profundamente
el suscripto, las puedan tomar apenas como disparadores para pensar cada una de las

8 Que, verbigracia, en materia de responsabilidad extracontractual por acto ilicito, no son solo el caso fortuito, el hecho de
la victima o de un tercero extrafo, sino también la ausencia de falta de servicio (de acuerdo a los pardmetros ya menciona-
dos).

8 Por ejemplo, la responsabilidad del depositario (arts. 1370/1375), la del transportista terrestre (arts. 1286, 1291/1293 y
1297), etc. El Estado bien se puede encontrar en esas situaciones. Por ejemplo, alojando a nifios en albergues publicos, o
desarrollando por si mismo el transporte publico de pasajeros (vgr. si se extingue una concesion).
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hipoétesis. Pero obviamente soy consciente de que seguramente se me han escapado as-
pectos o aristas importantes.
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S EL
HISTORIA DEL DERECHO HUMANO AL AGUA
“EL RiO ATUEL TAMBIEN ES PAMPEANO”

HISTORY OF THE HUMAN RIGHT TO WATER.
“THE ATUEL RIVER IS ALSO FROM LA PAMPA”

Rocio SANCHEZ *

Resumen

El presente trabajo pretende analizar la historia del surgimiento del derecho humano al
aguay su consagracion normativa -a nivel internacional-, y desde ese punto de partida, se
busca abordar la larga lucha del pueblo y Gobierno de la Pampa, sobre el derecho que les
asiste en el uso compartido de las aguas de un rio interprovincial.

Palabras clave: derecho - humano - agua - rio — personas - gobierno

Abstract

The present/actual work aims to analyze the history of the assortment of the human
right to water and its normative consecration - an international level, and from that starting
point, it is sought through the long struggle of the people and “La Pampa” Government,
on the right that they get in the sharing use of the interprovincial river waters.

Key words: right — human - water - river - people — government
I. Introduccién

Comenzaré diciendo que el derecho humano al agua implica mucho mas que proveer
de agua potable a la poblacién.

El agua —del latin, aqua—, es un elemento esencial para la supervivencia de todas las for-
mas conocidas de vida en la Tierra. Es el componente mas abundante de la superficie te-
rrestre. Es una sustancia liquida, inodora, insipida e incolora, parte constituyente de todos
los organismos vivos y aparece con frecuencia en los compuestos naturales. El agua toma
diversas formas en la naturaleza: se disgrega en gran cantidad de nubes, consolida los cas-
quetes, permafrost y los glaciares continentales y, en mayor cantidad, en forma de preci-
pitaciones, embalses, rios, lagos, mares y océanos —donde se concentra el 96.5% del agua
total disponible en el mundo-, por mencionar algunos cuerpos acuiferos superficiales.

*Abogada UNLPam. - Correo: rsanchezabogada@gmail.com
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Elagua cubre el 75% de la superficie terrestre; sin embargo, el 97.5% de dicha
cantidad es salada, y solo el 2.5% es dulce. El agua dulce —potable, en contra-
posicion natural a las aguas marinas o de minerales— es esencial para una gran
parte de formas de vida, incluida la humana (Marin, 2010).

El acceso a este recurso vital se ha incrementado sustancialmente durante las tltimas
décadas, practicamente en la totalidad de la superficie terrestre. Ademas, el agua resulta
ser un recurso compartido, los rios forman un mosaico hidrologico en el mapa politico del
mundo, basta decir que varios paises toman como referente marginal los caudales hidricos,
no obstante, en muy pocos casos, los limites de las cuencas hidrograficas coinciden con
las demarcaciones fronterizas administrativas.

La trascendencia del agua es tal, que no podemos prescindir de su presencia en diversas
actividades que llevamos a cabo durante el dia; y, lamentablemente, dia a dia es objeto de
contaminacion y explotacion indiscriminada. “Precisado lo anterior, no queda duda que el
acceso al agua debe estar contemplado no solo en los dispositivos de orden internacional
como un derecho humano, sino en cualquier ley fundamental de los Estados” (Marin, 2010).

Il. El derecho humano al agua
En América Latina se han dado grandes avances en materia de cobertura de agua.

El primer reconocimiento explicito del derecho humano al agua no incluye el sanea-
miento  se realizé en el afio 2002 a través de la Observacion General Nimero 15 que se
realizé a los articulos 11y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de la ONU, que establecié el “derecho de todas las personas a contar con agua
suficiente, segura, de calidad aceptable y accesible tanto en precio como fisicamente, para
usos personales y domésticos”. (Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas, 2002). Este documento es de suma importancia, primero por ser el
primer precedente de tipo legal emitido por un organismo internacional y que en este
caso tiene valor de jurisprudencia internacional por ser este comité el encargado de inter-
pretar el pacto.

Algunas de las conclusiones mas relevantes del Comité fueron:

“...2. El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y do-
méstico. Un abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para evi-
tar la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades
relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y co-
cinay las necesidades de higiene personal y doméstica”

“...6. El agua es necesaria para diversas finalidades, aparte de los usos per-

sonales y domésticos y para el ejercicio de muchos de los derechos recono-
cidos en el Pacto. Por ejemplo, el agua es necesaria para producir alimentos
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(el derecho a una alimentacion adecuada) y para asegurar la higiene ambien-
tal (el derecho a la salud). El agua es fundamental para procurarse un medio
de subsistencia (el derecho a ganarse la vida mediante un trabajo) y para dis-
frutar de determinadas practicas culturales (el derecho a participar en la vida
cultural)”.

“7. El Comité sefala la importancia de garantizar un acceso sostenible a los
recursos hidricos con fines agricolas para el ejercicio del derecho a una ali-
mentacién adecuada (véase la Observacion general N° 12 (1997). Debe ha-
cerse lo posible para asegurar que los agricultores desfavorecidos y
marginados, en particular las mujeres, tengan un acceso equitativo al agua y
a los sistemas de gestion del agua, incluidas las técnicas sostenibles de reco-
gida del agua de lluvia y de irrigacién. Tomando nota de la obligacién esta-
blecida en el parrafo 2 del articulo 1 del Pacto, que dispone que “no podra
privarse a un pueblo «de sus propios medios de subsistencia, los Estados Par-
tes deberian garantizar un acceso suficiente al agua para la agricultura de sub-
sistencia y para asegurar la subsistencia de los pueblos indigenas”. (Scovenna,
2011: pag.13)

Sin embargo, no es sino hasta el 28 de julio de 2010, que se produce un salto cualitativo
en el reconocimiento de este derecho cuando la Asamblea General de las Naciones Uni-
das aprobé una resolucién en la que declara “el derecho al agua potable y al saneamiento
como un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los dere-
chos humanos” (Asamblea General A/64/L.63/Rev.1, 2010).

Esa resolucion es fundamental. Primero, porque se incorpora el saneamiento como
parte inherente de este derecho, pero ademas porque al ser reconocido por la Asamblea
General pasa a formar parte del sistema internacional de derechos humanos.

El 30 de septiembre de ese afo, el Consejo de Derechos Humano de la ONU emite una
resolucion en la que reconoce explicitamente el acceso al agua y el saneamiento, como
parte de este derecho, e insta a los paises a tomar medidas para su cumplimiento efectivo
(Consejo de Derechos Humanos, 2010).

Este Consejo afirma que el derecho humano al agua potable y al saneamiento “se de-
riva del derecho a un nivel de vida adecuado, y estéd asociado al derecho a la salud, asi
como al derecho a la vida y la dignidad humana’, todos reconocidos en el Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Consejo de Derechos Humanos,
1976).

El Consejo de Derechos Humanos “exige que los Estados impidan a terceros
que menoscaben en modo alguno el disfrute del derecho al agua. Por terceros
se entiende particulares, grupos, empresas y otras entidades, asi como quie-
nes obren en su nombre”. (Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Cul-
turales de las Naciones Unidas, 2002), y llama en su ultima resolucién (Consejo
de Derechos Humanos, 2014) “a los Estados a velar porque los operadores no
estatales, incluidas transnacionales, ONGs o empresas nacionales, respeten
los distintos componentes de este derecho”. (Portuguez & Dubois Cisneros,
2015: pag. 16).
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A partir del dictado de ambas Resoluciones, ha quedado absolutamente disipada cual-
quier tipo de duda o interpretacién sobre si el agua, esencial a la vida, es un Derecho Hu-
mano reconocido explicitamente en el Derecho Internacional.

Haciendo referencia a lo establecido ut-supra, la Resolucion 64/292 de Naciones Unidas,
reconocio al agua como un Derecho Humano esencial e intrinseco al desarrollo sustenta-
ble.

Al respecto, Romina Picolotti y Sofia Bordenave sostienen que: Se debe con-
siderar que la comunidad internacional ha asumido el compromiso de velar
tanto por el cumplimiento de los derechos humanos como el respeto al am-
biente. Argentina no ha sido ajena a estos procesos. La Constituciéon Nacional
en su articulo 75 inciso 22 incorpora diez tratados internacionales de derechos
humanos con jerarquia constitucional. Cuando hablamos de aplicacién de
normas con jerarquia constitucional y especificamente de tratados interna-
cionales, inmediatamente surge la pregunta de la inmediata exigibilidad de
los tratados de derechos humanos. (Scovenna, 2011: 37)

Por otra parte, el reconocimiento explicito sobre la temética llega con la Convencién de
los Derechos del Nifio, cuando en su articulo 24 reconoce: 1.”...el derecho del nifio al dis-
frute del mas alto nivel posible de salud...”y 2.”...Los estados partes aseguraran la plena
aplicacion de este derecho y en particular, adoptaran las medidas apropiadas para...c)
combatir las enfermedades y la malnutricién a través...el suministro de alimentos adecua-
dos y agua potable, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del am-
biente”. A su vez, en ese articulo, se sefala que:”...es de suma importancia ya que reconoce
explicitamente el vinculo entre los recursos naturales, el ambiente y la salud del nifio, ade-
mas de incorporar por primera vez en una convencion el acceso al agua potable como un
suministro (derecho) esencial para la realizacién de otros derechos en este caso el derecho
alasalud”

Existe otro tratado internacional que reconoce expresamente este derecho y que es Con-
vencion sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer ya que
en el articulo 14, parrafo 2, apartado h) establece que:“Los Estados partes aseguraran a las
mujeres el derecho a gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las es-
feras del abastecimiento de agua”.

Por ultimo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece en el articulo 25:
“Toda persona tiene el derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure..., la salud y el
bienestar y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios...". Especificamente, el agua como derecho humano, se en-
cuentra implicitamente contenido y reconocido en dicho articulado, ya que es dificil sino
imposible lograr una vida digna sin el acceso al agua potable como elemento vital.

La consagracion del derecho humano al agua dependiente de otros derechos ya es una
realidad en el actual Derecho Internacional de los Derechos Humanos. En materia de agua,
los instrumentos internacionales deben ser leidos y aplicados en consonancia con las ca-
racteristicas de indivisibilidad, universalidad e interdependencia de todos los derechos hu-
manos afirmados por los principales foros mundiales en la materia. Situacién de Argentina.

En el ordenamiento juridico interno de Argentina, no esta reconocido expresamente el
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derecho humano al aguay al saneamiento pese a que este pais votd favorablemente la re-
solucién de la Asamblea General de la ONU del 28 de julio de 2010.

Sin embargo, y en virtud de la reforma constitucional y la incorporacién de los tratados
internacionales de derechos humanos con jerarquia institucional  Argentina se encuentra
obligada internacionalmente a garantizar el derecho humano al agua.

Es menester destacar que a nivel de jurisprudencia si se ha reconocido el de-
recho humano al agua. Tal es el caso de la Justicia de la Provincia de Cérdoba
que en 2004 reconocio este derecho derivado de los acuerdos internacionales
ratificados por este pais, en un caso de la poblacién contra la compania“Aguas
Cordobesas” subsidiaria de la multinacional Suez. (Portuguez & Dubois Cis-
neros, 2015: 60).

A nivel nacional se dict6 la Ley N° 25.688, de 28 de noviembre de 2002, que establece
los presupuestos minimos ambientales para la preservacién de las aguas, su aprovecha-
miento y uso racional, crea los comités de cuencas (para las cuencas hidricas interjurisdic-
cionales) y dispone que para utilizar las aguas de dichas cuencas sera vinculante la
aprobacion del comité de cuenca respectivo, pero sin embargo, se ha omitido reglamen-
tarla.

En la argentina hay una multiplicidad de regulaciones a nivel de constituciones y legis-
laciones provinciales, ya que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucién Politica
de 1994, “corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales exis-
tentes en su territorio”, entre estos el agua.

El ente responsable de las politicas hidricas en Argentina es el Consejo Hidrico Federal
(COHIFE), creado el 27 de marzo de 2003 y que se conforma con las distintas jurisdicciones
provinciales de agua.

Aligual que en el resto de América Latina, la gestion de los recursos hidricos
en Argentina se ha caracterizado por una“gran fragmentacion sectorial e ins-
titucional que no hizo mas que agudizar los desequilibrios sociales y territo-
riales existentes y reflejar la falta de planificacion estatal”. (Portuguez & Dubois
Cisneros, 2015: 60)

Finalmente, es menester destacar que el derecho humano al aguay al sane-
amiento no se realiza plenamente con el solo hecho de garantizar el acceso
de la poblacién al agua. Es necesario que se cumpla con otros presupuestos
fundamentales intrinsecos a este, como aquellos que tienen que ver con la
no discriminacién por ninguna razén (ni econémica, geografica o de género)
de la participacion de los usuarios y comunidades en la toma de decisiones y
en la gestion directa del recurso, la existencia de entes de regulacion que ga-
ranticen la rendicion de cuentas y la transparencia por parte de los operadores
(sean estos estatales o no estatales), la aceptabilidad de los sistemas que se
desarrollen (desde el punto de vista cultural y la idiosincrasia de los pueblos),
entre otros. (Portuguez & Dubois Cisneros, 2015: 65).

De todo lo expuesto, no quedan dudas de que el derecho humano al agua es indispen-
sable para vivir dignamente y es necesario también para la realizacién de diversos derechos
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humanos, como el derecho a la vida, a la alimentacién, al desarrollo, a una vivienda digna,
el derecho a la salud y a la educacién.

I1l. El caso del rio Atuel

El rio Atuel, con una cuenca de alrededor de 13.000 Km2, es el afluente mas meridional
de la gran cuenca Desaguadero-Salado-Chadileuvu-Curacé y recorre las provincias argen-
tinas de Mendoza, donde nace, y La Pampa, donde tiene su final. Constituia un enorme
humedal de casi 300 Km de largo, por un ancho variable nunca inferiora 10 km , permi-
tiendo la existencia de muchas especies vegetales y animales, como corredor de vida en
el desierto.

Los pueblos originarios se establecieron a la vera de su curso. Los pehuenches, huarpes
y rankdlches, entre otros, vincularon sus actividades al beneficio de sus aguas, que al in-
gresar en el territorio de la provincia de La Pampa confluyen con el rio Salado Chadileuvu-
Curaco, para llegar en un mismo recorrido al Colorado, y desembocar finalmente en el
océano Atlantico.

A fines del Siglo XIX, una operacion militar provocé el primer gran desplazamiento for-
zado de los pueblos originarios. Miles de pobladores fueron eliminados o capturados y
obligados a abandonar sus territorios ancestrales. En la regién, luego de entregarse las tie-
rras a los nuevos propietarios, surgieron espontaneamente los dos primeros poblados:
Santa Isabel y Algarrobo del Aguila, ambos situados en las margenes del rio: el primero a
la vera del rio Atuel propiamente dicho, el segundo a orillas del arroyo de la Barda.

En 1909, se fundo la colonia agricola Butal6 en las margenes del arroyo homdnimo, brazo
del rio Atuel, en cercanias de Santa Isabel. El asentamiento productivo era trabajado por
criollos, polacos y espanoles, parte de una poblacién creciente que vivia un significativo
desarrollo econémico.

Las areas bajo riego del rio surgieron con una diferencia fundamental: Mendoza como
Estado Federal y, como tal, regimentaba y administraba sus bienes naturales y presupuesto.
A diferencia, La Pampa era hasta 1952, un territorio Nacional y dependia en casi todo
del poder central localizado en Buenos Aires.

En 1918, se produjo la primera interrupcién del brazo del rio lamado Atuel propiamente
dichoy entre 1933y 1937 se corto el Arroyo Butald y los brazos o arroyos de menor cuan-
tia.

El Gobernador del Territorio de La Pampa, general Miguel Duval, logré plasmar la pos-
tura pampeana referida al aprovechamiento compartido de los rios interprovinciales en
el Primer Congreso Nacional del Agua que se realizé en febrero de 1941, en la ciudad de
Mendoza. En el evento se abordé el caso del Chadi-Leuvu -conformado por el Salado y
el Atuel-y se resolvié que el problema del aprovechamiento de los rios interprovinciales
o interterritoriales va asumiendo una importancia cada dia mayor en la economia del
pais, adquiriendo los caracteres de un problema de orden publico y que por lo tanto
debe recomendarse la mayor urgencia para llegar a una solucién considerando cada
curso de agua como una unidad geografica. También se pronuncié a favor de que Nacién
—a través de un Ente técnico- comenzara el estudio de todos los rios interprovinciales e
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interterritoriales, como base para la distribucién equitativa de la riqueza hidraulica.

Ademas el gobernador Duval reclamé al Ministerio del Interior por el legitimo derecho
de La Pampa a participar en los proyectos y elaboracién de planos de obras hidraulicas
destinadas al regadio y aprovechamientos diversos que se costearan con intervencién del
Estado Nacional y las provincias.

Como una respuesta a estas peticiones y otras semejantes por problemas existentes en
el pais, el Presidente de facto Edelmiro Farrell emitié el Decreto N° 6767/45, que encomen-
daba a la Administracién Nacional del Agua, la regulacién, el uso y aprovechamiento de
las aguas de rios y corrientes subterraneas “a fin de asegurar su racional y armonica utili-
zacion en todo su curso de acuerdo con la poblacién y necesidades de cada Provincia o
Territorio”.

Este decreto se convirtio posteriormente en la Ley N° 13030 al ser ratificada por el Con-
greso Nacional en 1947, afo en que se concluyd la construccion del Dique El Nihuil con
impactos nefastos para el noroeste pampeano.

El funcionamiento del embalse —que fue inaugurado en el afno 1947 con el fin de generar
energia hidroeléctrica y regar las tierras mendocinas- motivo la interrupcién de los escu-
rrimientos del rio Atuel con gravisimas consecuencias ambientales y sociales sobre el te-
rritorio pampeano, porque comenzé el proceso de desertificacion y el consiguiente
despoblamiento forzado. Antes de 1940, la pujanza productiva de la zona era abonada por
la abundancia de agua y la diversidad biolégica, una situacién que cambié drasticamente
con la interrupcién del rio, como revelan los testimonios de lugarefos.

Dicha involucion de la red fluvial caus6 impactos fisicos como la erosion, el deterioro de
los suelos, la pérdida de cauces, la escorrentia intermitente de aguas y el contenido salino
de estas; los ecoldgicos como la reduccion y pérdida de flora y fauna; en el campo econo-
mico, como la disminucién de la capacidad ganadera, la pobreza, la escaza produccién
agricola esencialmente de subsistencia y en general la reduccién de las actividades comer-
ciales. En los aspectos sociales se destaca la migracion de los habitantes, problemas labo-
rales y educativos y un sistema sanitario muy elemental. Esta afectacién es clara en las
expresiones culturales de los pobladores y en aquellos aspectos que potencian la deses-
peranza y el aislamiento del hombre.

Ya regulado el rio Atuel por el embalse de El Nihuil e interrumpidas las escorrentias por
el Unico brazo activo que llegaba al territorio el arroyo de La Barda , en agosto de 1950
se reunié en el Teatro Espanol de Santa Rosa la Comisién Permanente del Agua, integrada
por vecinos e instituciones preocupadas por la interrupcidn del rio, que decidieron enviarle
una nota al Presidente Perdn advirtiéndole de la “situacion de injusticia e inferioridad” de
nuestra provincia.

Desde 1947 hasta 1973, el rio Atuel permanecié cortado. Mendoza no cumplié ninguna
de las normativas vigentes, ni tampoco llegaron a buen puerto otros proyectos para poner
fin a lainequidad y desamparo pampeano frente al uso inconsulto que hacian las provin-
cias de aguas arriba sobre el rio Desaguadero Salado y todo sus afluentes, incluido el rio
Atuel.

Durante las postrimerias de la dictadura que goberné entre 1966 y 1973, se conocié el
Decreto N° 1560/73 por el que se establecia el pago de regalias por generacién de energia
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eléctrica producida en el Complejo El Nihuil a las provincias de Mendoza y La Pampa. Esto
significaba un claro reconocimiento del caracter interprovincial del rio Atuel y de los dere-
chos que asistian a La Pampa, hecho que la provincia cuyana se negaba a reconocer siste-
maticamente. Estas regalias se siguen percibiendo y se distribuyen entre las poblaciones
riberefas integrantes de la cuenca Salado-Chadileuvi-Curacé y Atuel.

El 18 de abril de 1973, con la participacién de mas de medio centenar de entidades po-
liticas, gremiales, estudiantiles, agrarias y deportivas, se realizé la asamblea constitutiva de
la Comision Popular de Defensa de los Rios Pampeanos (COPDRIP). En esa asamblea se
aprobd una declaracién que consensuaba “exigir a los poderes nacionales el inmediato
cumplimiento del Decreto Nacional N° 1560/73; constituir una Comisiéon Permanente de
Defensa de los derechos de La Pampa sobre sus rios y encomendar a dicha comision la ela-
boracién y puesta en marcha de un plan de concientizacién y lucha’, entre sus puntos so-
bresalientes.

Hubo una respuesta masiva de la comunidad pampeana que se resumio en la participa-
cién de mas de un centenar de entidades que adhirieron a la Asamblea y a los objetivos
que la declaracién establecia. Por otra parte, por iniciativa de la Comisién de Victorica se
organiz6 una marcha masiva hacia el rio Salado en la que participaron vecinos de distintas
poblaciones quienes se concentraron sobre la Ruta 143 y luego se dirigieron a Santa Isa-
bel.

A partir del retorno de la democracia, en 1973, se potencié el reclamo por la interrupcién
del rio Atuel. La gestion del Gobernador Regazzoli impulsé la lucha por el regreso de las
aguas.

Un testimonio de ello es la realizacion de la Marcha a Puelches en octubre de ese afo,
en el marco de los actos de la Semana de La Pampa, en que pueblo y gobierno por primera
vez se unieron en un reclamo por la reafirmacién de los derechos pampeanos sobre la
cuenca del rio Salado de la que forma parte el rio Atuel.

En esos anos, la movilizacién social alcanzé niveles destacados de participacién popular
e institucional. La consigna “El rio Atuel también es pampeano” surgié en esa época, y fue
una causa que abrazé el conjunto de la sociedad. El gobierno provincial, instituciones em-
presariales, centrales de trabajadores y todos los partidos politicos y militantes populares
se unieron en el reclamo.

Durante el gobierno constitucional de Regazzoli se cre6 el Consejo Provincial del Agua,
que se ocupo de llevar adelante los reclamos pampeanos por la interrupcién de los citados
rios. Posteriormente, el Consejo fue absorbido por la Administracion Provincial del Agua,
creada en 1977, que desde ese momento fue el organismo encargado de proseguir con la
lucha.

En 1976, una nueva dictadura civico-militar terminé con todo tipo de participacién, mo-
vilizacion y reclamos masivos de la sociedad. No obstante ello, es de destacar que en el
ambito particular se cred la Comision Permanente de Recursos Hidricos, basicamente in-
tegrada por instituciones econdmicas, agropecuarias e industriales, entre otras.

Ademas, durante el gobierno del Interventor, general Etchegoyen, la provincia de La
Pampa se presenté como querellante contra la provincia de Mendoza ante el fracaso de la
via administrativa, solicitando la declaracion de interprovincialidad del rio y el cese de la
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turbacion posesoria que sufria el rio en la vecina provincia. Esto dio lugar al inicio de un
juicio ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el aflo 1979, que tuvo resolucion
en 1987.

Recuperada la democracia, en 1983, se retorné al camino del reclamo. Es asi que, en el
ano 1984, se constituyd la Fundacion Chadileuvd, expresion ciudadana en salvaguarda de
los recursos hidricos de La Pampa a los que posteriormente se agregaron los temas am-
bientales. Entre otros objetivos se propone estudiar, difundir y promover ante los poderes
publicos, organismos y empresas particulares, la gestién sustentable de nuestros ecosis-
temas, de forma de proteger su diversidad bioldgica, evitar la degradacién de los suelos,
la contaminacion del aire y del agua y de los recursos naturales en general. Desde sus ori-
genes estuvo formada por un gran nimero de instituciones del medio, por gente inde-
pendiente y por las mas diversas expresiones politicas e ideolégicas.

En diciembre de 1987, se conocio el fallo de la Corte Suprema de Justicia que declaré la
interprovincialidad del rio Atuel y exhort6 a las partes a celebrar convenios tendientes a
una participacion razonable y equitativa en los usos futuros de las aguas del rio Atuel. La-
mentablemente, esta resolucién no puso fin al problema puesto que el curso del rio siguid
interrumpido por Mendoza durante varios meses al aio.

El 7 de noviembre de 1989 durante la gobernacién del Dr. Néstor Ahuad y en el marco
de lo establecido en el fallo de la Corte Suprema de Justicia, se procedio a la firma con el
gobernador de Mendoza, del Protocolo de Entendimiento Interprovincial (PEl), que anali-
zaba la semejanza existente entre el sudeste mendocino y el noroeste pampeano cruzados
ambos. La provincia de Mendoza se comprometia a suministrar un caudal minimo para
mantener parte de los vastos humedales, el cual no se cumplié hasta ahora.

El 14 de diciembre de 1989 se constituyd la Comision Interprovincial del Atuel Inferior
que nunca llegé a nada concreto.

La falta de avances en el ambito de la Comisidn Interprovincial del Atuel Inferior —creada
paraimplementar estudios relacionados con aspectos sociales, econémicos, hidricos y po-
litico e institucionales-, motivo a la provincia a iniciar acciones ante organismos nacionales
y de Mendoza con el fin de formalizar un acuerdo que permitiera mejorar la disponibilidad
de agua en Mendoza y de esa manera entregar agua a La Pampa.

El 7 de febrero de 1992, La Pampa y Mendoza suscribieron con el Estado Nacional un
acuerdo“Tratado del Atuel” para otorgar caudal de agua a La Pampa (Santa Isabel y Garrobo
del Aguila), cuyos objetivos no se cumplieron.

En el ano 2008, luego de una serie de acciones, se llego a la firma de un Convenio Marco
entre el Ministerio el Interior, el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Ser-
vicios, La Provincial de La Pampa y la Provincia de Mendoza. En dicho Convenio Marco se
estableci6 “acordar y posibilitar el desarrollo de acciones comunes y estratégicas para la
region que permitan el desarrollo socioecondmico regional, a través de la planificacion y
gestion arménica del recurso hidrico [...]- Ademads, se previeron una serie de obras de ca-
nalizacién que proveerian a nuestra provincia de un caudal de alrededor de 5 m3/seg., con
posibilidades de almacenamiento de agua para riego de unas 4.000 hectéreas aproxima-
damente. Para entrar en vigencia, este Convenio debia ser ratificado por las legislaturas
provinciales. La Pampa lo hizo mediante la Ley N° 2468/08, que aprobd el acuerdo; mientras
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que la provincia de Mendoza, recién el 9 de abril de 2014 lo deseché por Ley, invocando
supuestas deficiencias legales.

La provincia de Mendoza no acredité tampoco haber cumplido con lo ordenado por la
sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion del afo 1987, que dispone que
deben realizarse obras para obtener excedentes de agua destinados a La Pampa y fija un
plazo para la realizacion de las obras de 5 afos.

No surge, a su vez, que el Gobierno Nacional haya hecho algo para solucionar la deser-
tizacion de La Pampay la suerte de sus pobladores, a raiz de las obras que realizé (financié
y construyo) en el rio Atuel. Mds aun, existiendo un marco normativo completo, ha tolerado
el aprovechamiento unilateral de dicho rio por parte de la provincia de Mendoza, consintié
el incumplimiento de la Resolucién N° 50/49 por parte de Mendoza, infringiendo la obli-
gacion constitucional de garantizar la igualdad de oportunidades a todos los habitantes,
que la reforma de 1994 completd con el derecho ciudadano a disponer de un ambiente
sanoy equilibrado.

En el afno 2010 el abogado pampeano Miguel Palazzani presenté una demanda en la
Corte Suprema de Justicia de la Naciéon como particular, en contra de la provincia de Men-
doza por dafo ambiental colectivo, amparandose en los articulos 41 y 43 de la Constitucion
Nacional, que dicen que “todos los habitantes gozan el derecho a un ambiente sano, equi-
librado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan
las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el
deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacién de recom-
poner, segun lo establezca la ley”; y que “toda persona puede interponer una accién expe-
ditay rdpida de amparo siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo contra todo
acto u omision de autoridades publicas o particulares”. Hasta la fecha, esta se encuentra
pendiente de resolucion.

Asi las cosas, en el afo 2012 se conocio el fallo no vinculante del Tribunal Latinoameri-
cano del Agua por el caso denominado “Afectacion al territorio de La Pampa ocasionado
por el corte del rio Atuel, cuerpo de agua interprovincial compartido por las Provincias de
Mendoza y de La Pampa, Republica Argentina”. Este caso fue presentado por la Fundacion
Chadileuvt en oposicion al Estado Nacional Argentino y la Provincia de Mendoza.

En el fallo se reconocié el estado de inobservancia de normas y principios ambientales
vigentes, asi como el incumplimiento de las decisiones ejecutivas, judiciales y convencio-
nales relacionados a la problematica del rio Atuel por parte de la Provincia de Mendoza y
del Estado Nacional Argentino. También exhort6 a la ejecucién de las decisiones ejecutivas
y judiciales, principalmente el fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (1987),
ademas de alertar sobre la necesidad de no perpetuar esta situacion de conflicto interpro-
vincial que implica la denegacién del derecho humano al agua a las poblaciones pampe-
anas.

El 16 de mayo del 2014, al no haber posibilidades de avanzar en el acuerdo que se firmoé
en el afo 2008-, la provincia de La Pampa presentd por segunda vez en su historia una de-
manda en la CSJN contra Mendoza por el corte del rio Atuel.

Resulta trascendente evidenciar que para la presentacién de la demanda en la CSJN
se realizo previamente un estudio afo 2012 para la cuantificaciéon monetaria por la
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Universidad Nacional de La Pampa que establecié que La Pampa, al no contar con un
caudal fluvioecolégico del rio Atuel, “sufre un dafilo econémico de aproximadamente 100
millones de pesos por aino”.

En la demanda presentada por la provincia afectada, se solicité que se declare el incum-
plimiento de Mendoza al fallo de la misma Corte que en 1987 que afirmé que el rio es in-
terprovincial, al tiempo que obligaba a negociar y celebrar acuerdos para regular el uso
conjunto de las aguas. Ademas, se pidié que se ordene el cese del dafio ambiental en el
oeste pampeano y la restitucion del rio Atuel y que se fije un caudal fluvioecoldgico en
forma inmediata; al tiempo que exigio la realizacion de obras para optimizar los recursos
del agua en el sistema de riego mendocino; y la creacion de un Comité Interjurisdiccional
para la cuenca del Atuel con la participacién del Estado Nacional. En octubre de ese aio,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion dio lugar a la demanda.

Resulta fundamental destacar que los argumentos pampeanos tomaron mucha mas
fuerza luego de la reforma constitucional del aio 1994, que le da entrada a los derechos
de tercera generacién o derechos colectivos, como el derecho al medio ambiente sano y
equilibrado, e inclusive en caso de que este medio ambiente sea dafiado, le da una legiti-
midad a todos los ciudadanos para defender a las generaciones futuras de este tipo de
danos.

Resulta trascendental destacar que, en el aino 2002, fue sancionada a nivel nacional la
Ley General del Ambiente N° Ley 25.675 que le da todo un marco normativo. Es decir, que
los argumentos pampeanos se ven potenciados porque ya no solo entré a jugar el tema
de que estamos ante un rio interprovincial, es decir, que no es privativo de la provincia de
Mendoza, sino que esa utilizacion de manera unilateral sélo por la Provincia de Mendoza
"y no permitir que el agua corra por su cauce en la Provincia de La Pampa |, le esta gene-
rando perjuicios importantisimos al derecho ambiental y al medio ambiente de la provincia
de La Pampa.

Al hablar de “el ambiente”, se hace referencia a que no solo se dafia la flora, la faunay las
distintas especies sino que también tiene un perjuicio muy importante en el hombre, en
su desarrollo social, cultural ya que los pampeanos del Oeste en su momento estuvieron
obligados al desarraigo —como ya se reflejara en parrafos precedentes- practicamente por-
que la desolacion en la zona es muy marcada y comprobable.

Los argumentos pampeanos del dafio que estd produciendo esta situacién en la provin-
cia fueron probados. Un estudio de caudal minimo fluvioecoldgico que realizé la Univer-
sidad Nacional de La Pampa conjuntamente con la Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de La Pampa, determiné la cantidad de agua necesaria que debia correr por el
cauce del rio para garantizar la subsistencia de las especies de flora, fauna y el desarrollo
del hombre en lo social, cultural y en lo econémico.

Es importante destacar que en el aio 2012, se constituyé una Asamblea que presenta
como caracteristica destacada el hecho de haber tenido sus origenes en los pobladores
de la zona perjudicada por la falta de agua (Santa Isabel y Algarrobo del Aguila) de la que
participaron muy activamente ademas, representantes e integrantes de comunidades del
pueblo ranquel.

Aellos se agregaron otras organizaciones preocupadas por la misma tematica en Santa Rosa,
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General Picoy localidades pampeanas, ademds de pampeanos residentes en la ciudad de Bue-
nos Aires. Todo esto derivo en un fuerte involucramiento de la sociedad pampeana en su con-
junto.

Segun la asamblea, todas las actividades desarrolladas hasta ahora tienen por fin esencial
“generar conciencia entre las autoridades y las poblaciones de Mendoza, La Pampa y el
resto del pais, para que cesey se revierta el desastre ambiental que lleva mas de 100 afhos”.

Algunas de las acciones mas destacadas fueron manifestaciones, movilizaciones y corte
de rutas en Santa Rosa y en localidades del oeste provincial. Asimismo, varios poetas rei-
vindicaron la lucha por el rio y su regreso y asi lo plasmaron en versos y piezas musicales.

Consecuencias del corte del rio.

El corte del rio por parte de Mendoza no solo provocé y sigue provocando el desplaza-
miento forzado de las familias, sino que a su vez ha propiciado un grave proceso de deser-
tificacion de una extensa porcién del territorio pampeano  escaso en lluvias , amén que
se lo ha condenado a recibir sus desechos salinos. Se conjugan entonces en virtud del cese
del escurrimiento del rio Atuel, varias consecuencias todas ellas adversas , a saber:

a) Se provoca el desplazamiento forzado desde el inicio mismo del corte de los brazos
por los que ingresaba el Atuel, a principios del siglo XX; y que se agrava a partir del cese
del escurrimiento por la construccién de los Nihuiles en el afio 1947;

b) Se provoca un proceso de desertificacion y desaparicion de los bafados y humedales
del Atuel, el que, en su encuentro con el rio Salado o Chadileuvy, provocaba aguas mas
abajo, bafiados y lagunas extensas que constituian un rico ecosistema, hoy desaparecido;

¢)Priva desde entonces del acceso al agua potable a los pobladores de los departamentos
por los que escurria el rio Atuel, ya que las aguas de este eran aptas para el consumo hu-
mano;

d) Provoca un inmenso dafo a las actividades agricolas-ganaderas; y

e) Priva de toda posibilidad de desarrollo sustentable a la region.

Actualmente, La Pampa espera la resolucién de la ultima demanda judicial presentada
contra la provincia mendocina ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion para confor-
mar un Comité de cuenca, ademds de lograr un caudal minimo de 5 metros cubicos por
segundo.

Mientras avanza la causa, el 9 de junio de 2016 Mendoza realizé de forma inconsulta
una serie de sueltas de agua desde Valle Grande que pusieron en vilo —paradéjicamente-
a nuestra provincia. Asolada la mayor parte del afio por la escasez y la falta del recurso,
esta vez La Pampa enfrenté el peligro de una crecida abrupta del caudal y el consiguiente
temor por eventuales inundaciones.

El gobierno pampeano conformo un Comité de Crisis que tomd algunas medidas para
evitar los dafios que pudiera ocasionar el exceso de agua en la zona de Algarrobo del Aguila
y mas de una veintena de puestos, como obras de alteos y terraplenes para enfrentar la in-
esperada crecida.

Segun trascendié en los medios mendocinos, la“erogacion especial” de agua que realizé
Mendoza en junio pasado se debié a una serie de pruebas en los equipos de la presa, una
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operacion que no fue notificada a La Pampa. El gobierno pampeano exigié mediante una
carta documento a la Direccion de Irrigacién de Mendoza que precisara sobre el destino
del caudal del rio a partir de estas crecidas.

En julio del 2016, el complejo Los Nihuiles, ubicado en Mendoza, comenzé a desbordar
y el agua a caer hacia el cauce del rio Atuel, poniendo ante el peligro de una posible inun-
dacién al oeste pampeano, un escenario inédito en una zona asolada por los estragos de
la desertificacion.

Por ultimo, es importante destacar el Gltimo pronunciamiento de la ONU el pasado mes
de julio del corriente afo mediante el cual expertos en derechos humanos de las Naciones
Unidas pidieron al Estado Argentino una solucién definitiva al conflicto interprovincial del
rio Atuel, que garantice el acceso equitativo al agua y respete los derechos humanos de
las miles de personas afectadas desde hace seis décadas.

Ademés, exhortaron a los gobiernos de las provincias de La Pampa y Mendoza a cum-
plir con el fallo de 1987 de la Corte Suprema de Justicia que reconoce la interprovincia-
lidad del rio Atuel y las insta a que regulen la utilizacién del agua de forma compartida,
garantizando un caudal minimo en el tramo inferior del rio. Asimismo, en el pronuncia-
miento aludido se dejo6 establecido que:“El Gobierno de Argentina tiene que tomar me-
didas urgentes para proteger los derechos humanos de los residentes de las
comunidades rurales de la provincia de La Pampa que han vivido durante décadas sin
acceso adecuado al agua”.

IV. Conclusion

El derecho humano al agua constituye un derecho vital, dado que desempeia un papel
sustancial en la vida cotidiana -y en su entorno- de las personas. El agua es utilizada para
consumo directo, higiene, actividades productivas e industriales. Asimismo, este recurso
ocupa un lugar fundamental en el mantenimiento de la dignidad de las personas, ya que
el no acceso al agua es atentar contra la salud y por ende su integridad. Su escases o dis-
minucion -por cuestiones de diversa indole-y la falta de medidas reparadoras, constituyen
una falta grave hacia el derecho de las personas a la vida y a su integridad.

Compartiendo la opiniéon de Marin (2010), considero que:

La preservacién del agua, que tenga como eje una relacién bilateral entre po-
blacién y gobierno, la inversion en infraestructura hidraulica para un ade-
cuado manejo de las fuentes y la no distincién entre destinatarios del agua,
como mecanismos para su acceso, debe ser el objetivo de una propuesta en
esta materia.

No hay dudas de que los mejores defensores del agua son las localidades y sus ciudada-
nos. Las administraciones locales son la mejor garantia de proteccién del agua. Los Unicos
que pueden hacerse una idea del efecto acumulado de la privatizacion, la contaminacion,
la extraccion y el desvio de las aguas de una localidad, son sus ciudadanos. Son los Unicos
que conocen los efectos de las pérdidas de empleo o de las granjas debido a que las grandes



HISTORIA DEL DERECHO HUMANO AL AGUA “EL RIO ATUEL TAMBIEN ES PAMPEANO” - Rocio Sénchez - Pdgs. 101/116

empresas, o los gobiernos, toman las riendas o desvian el agua para usarla en otros lugares.
Hay que comprender que los ciudadanos y las localidades en las que residen, son los “guar-
dianes” en primera linea de los rios, lagos y de los sistemas de los cuales dependen su vida
y sus quehaceres. Para que las soluciones a la escasez sean asequibles, sostenibles y justas,
deben de inspirarse y fundamentarse en las localidades.

La naturaleza ha puesto el agua en el lugar que le pertenece. Jugar con la naturaleza aca-
rreando grandes cantidades de agua de los cauces puede causar la destruccion de los eco-
sistemas. La extraccién y desvio de las aguas a gran escala afecta no solo los sistemas
circundantes, sino también a los que se encuentran lejos. Los efectos acumulados de la ex-
traccién del agua de los lagos, rios y arroyos tiene impactos desastrosos a gran escala para
el entorno del litoral y del mar asi como para los pueblos indigenas de la regién y para
otras personas cuyo modo de vida depende de los recursos naturales del lugar.

En ese sentido, los pueblos indigenas tienen derechos inherentes especiales
en relacién con sus territorios tradicionales, incluyendo el agua. Estos dere-
chos ancestrales les pertenecen por el uso de posesién de la tierra y del agua
de sus territorios y en virtud de sus antiguos sistemas sociales y juridicos. El
derecho inalienable de la autodeterminacion de los pueblos indigenas debe
ser reconocido y codificado por todos los gobiernos; la soberania sobre el
agua es un factor crucial para proteger estos derechos (Barlow, 2012).

El corte unilateral del rio Atuel por parte de la provincia de Mendoza, constituye una
clara violacién de los derechos humanos conocidos como de “incidencia masiva” ya que
priva a los pampeanos de manera arbitraria del acceso al agua para diversos fines. No solo
se viola el derecho al agua, sino que de dicha violacion surge también la vulneracion del
derecho a la no discriminacién e igualdad (en el acceso al agua), del derecho a un ambiente
sanoy equilibrado, del derecho humano al desarrollo econémico, social y cultural, del de-
recho a la vida y a la dignidad humana. Estos derechos estan establecidos por nuestra Cons-
titucidn Provincial en su articulo 18°, y contemplados en la Constitucion Nacional en su
articulo 75° inciso 22°, que ratifica tratados internacionales de derechos humanos con
rango constitucional.

Dicha situacién no solo ha causado impactos geograficos o geoldgicos como la erosion,
el deterioro de los suelos, la pérdida de cauces, la escorrentia intermitente de aguas y el
contenido salino de estas; sino también ecoldgicos como la reduccién y pérdida de flora y
fauna, ademas de la desertificacion del area. En el campo econémico, la merma de la ca-
pacidad ganadera, la disminucién de la produccién agricola esencialmente de subsistencia
y en general la reduccién de las actividades comerciales. En los aspectos sociales, se destaca
la migracion de los habitantes, la falta de oportunidades laborales y la ruptura social que
ello genera.

Resulta trascendental destacar que luego de la reforma constitucional del afio 1994, no
solo con laincorporacién de tratados internacionales de derechos humanos, sino también
con lainclusion de los derechos de tercera generacién o derechos colectivos, como el de-
recho al medio ambiente sano y equilibrado, se otorga legitimidad a todos los ciudadanos
para defender a las generaciones futuras de este tipo de dafios ambientales.



PERSPECTIVAS de las Ciencias Econdmicas y Juridicas - Facultad de Ciencias Econdmicas y Juridicas de la UNLPam. « Volumen 7 - N°1 - Afio 2017

Como sostiene Rosillo Martinez (2011: 944):

Se nos educa, equivocadamente, como si estuviéramos solos y como si solos
debiéramos conducir nuestra vida y satisfacer nuestras necesidades. Existe
una comprension de la autonomia moderna que es reduccionista, debido a
su individualismo. Olvida el hecho de que todos somos interdependientes y
formamos un nudo de relaciones en todas las direcciones. Somos esencial-
mente seres sociales y relacionales, y juntos construimos las condiciones ne-
cesarias para nuestras vidas.

El agua, al igual que el aire, pertenece a la tierra y a todas las especies, nadie tiene el de-
recho de apropiarse o de sacar provecho de ella a costa de otros.

Después de anos de conflicto permanente y, si se quiere, de permanente burla a los de-
rechos humanos fundamentales de los pampeanos, me atrevo afirmar que indudable-
mente el caso del rio Atuel se volvié un conflicto politico. Claro estd que desde los origenes
del reclamo la posicidon de Mendoza, en términos politicos y econémicos es mas fuerte.
Claro estd, que los intereses en juego —para el Estado Nacional- resultan distintivos. Claro
esta que la provincia de Mendoza y el Estado Nacional se han olvidado que los Derechos
Humanos resultan esenciales para el ser humano y que ademas, forman parte de nuestro
ordenamiento juridico interno, por lo cual se debe garantizar su efectivo cumplimiento.

De todo lo expuesto, no hay dudas que la lucha por el rio Atuel es una lucha que persiste
desde hace afios. Es una lucha genuina de todo el pueblo pampeano. El reclamo perma-
nente de este derecho por parte de todos los pampeano resulta crucial para la consolida-
cion y exigencia de este derecho, con lo cual, no debe abandonarse nunca.

Por ultimo, es evidente que la proteccién del medio ambiente refuerza a su vez, la de
otros derechos humanos fundamentales, con lo cual, recuperar las aguas del Atuel para
que vuelva a ser un rio que recorra su cauce natural y permita el desarrollo de esta regién
de nuestra provincia y preserve el equilibrio ecolégico de la zona, entre otros beneficios,
constituye un desafio de todos los pampeanos que se fortalece y crece dia a dia. Es por
ello que, la recuperacién del rio Atuel resulta de primordial interés, no solo porque es un
recurso esencial para la sobrevivencia del ser humano -siendo el accionar del Gobierno de
La Pampay toda la sociedad pampeana un concreto reclamo por el respeto de los Derechos
Humanos-, sino, y sobre todo, porque el rio Atuel también es pampeano.
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El libro que aqui se resefia no es un aporte aislado de sus autores, sino que conforma un
ladrillo mds en un intento por edificar el desmantelamiento de los mayores pecados me-
todoloégicos de la economia moderna, y sobre las que también descansan las macro-finan-
zas. Constituye, en pocas palabras, un golpe mas a la Mainstream (o corriente principal) y
alos excesos de la Nueva Macroeconomia Clasica, con su hipétesis de expectativas raciona-
les, que sabemos ha fracasado en explicar y predecir la crisis dot-com de 2001, la crisis sub-
prime de 2008, y seguramente fracasaran también en explicar y predecir las nuevas crisis
que sobrevendran. Eventos empiricos, los mencionados, que cuestionan la hipétesis fun-
damental de que los agentes realmente tengan toda la informacion relevante para tomar
decisiones.

Pero el libro no se queda sélo en la critica. Por un lado, insisten los autores en un modelo
alternativo que ya habian presentado en un libro previo de 2007, conocido bajo el nombre
de Imperfect Knowledge Economics (IKE), o en espafiol “Conocimiento Econémico Imper-
fecto”; por otro lado, abren un nuevo interrogante acerca de cudl es o deberia ser el rol del
ente gubernamental en el intento por evitar el desarrollo de nuevas burbujas financieras,
con sus inevitables consecuencias politicas, econémicas y sociales.

“ Dr. en Economia Aplicada, Lic. en Economia y docente de la Facultad de Ciencias Econémicas y Juridicas (UNLPam).
Correo: adrianravier@yahoo.com.ar

' El libro no cuenta aun con una traduccion al espaiiol. Su titulo y subtitulo podria traducirse de la siguiente manera:
“Mas alla de los mercados mecanicos: cambios en los precios de los activos, riesgo y papel del Estado.”

Dos aclaraciones parecen pertinentes en el inicio del trabajo. Por un lado, las traducciones que se ofrecen a pie de pagina
son siempre propias. Por otro lado, la numeracién de las paginas corresponden a la versiéon Kindle del libro reseiado.
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El libro se estructura en 12 capitulos, mas el epilogo. La primera parte comprende 6 de
estos capitulos y estan destinados a la critica de estos “modelos mecanicistas’, con una
clara”“pretensién de conocimiento’, y problematicos conceptos de “racionalidad”y “eficien-
cia” La segunda parte comprende otros 6 capitulos y estan destinados al planteo de un
modelo alternativo, mas precisamente el IKE. El epilogo inicia con el interrogante acerca
de qué es lo que los economistas podemos saber, criticando esa busqueda por la omnis-
ciencia y estableciendo quizas limites a nuestro conocimiento y a nuestra disciplina.

En el capitulo 1 Frydman y Goldberg establecen la premisa central del libro:

The central premise of this book is that the conceptual framework underpin-
ning the debate triggered by the global financial crisis is grossly inadequate
for understanding what went wrong with our economies and what should
be done to reform them. The reason is simple: contemporary macroeconomic
and finance theory attempts to account for risk and swings in asset prices
with models that suppose that nonroutine change is relevant, as if nothing
genuinely new can ever happen. (2011, p. 165)?

Un aspecto que llamaré la atencidn a sus lectores y que es posiblemente uno de los ma-
yores aciertos del libro es la cantidad de referencias positivas que se incluyen a John May-
nard Keynes y Friedrich Hayek. Para ser mas precisos, Frydman y Goldberg (2011) citan 156
veces a Keynes o al keynesianismo, y unas 33 veces a Hayek, como fundamento y base de
su modelo IKE. Destacamos el concepto de citas “positivas’, porque puede resultar para-
déjico para el lector que estos enemigos intelectuales del siglo XX puedan encontrar cierta
sintonia en este libro.Y es que tanto Keynes como Hayek desarrollaron en sus publicaciones
cientificas filosofias de trabajo compatibles y modelos en desequilibrio, donde la incertidum-
bre es el punto de partida. En este sentido, un retorno de los economistas a esta filosofia
seria deseable.

Claro que no todos los keynesianos han seguido de manera ortodoxa a su padre intelectual;
recuérdese por ejemplo la pregunta de Axel Leijonhufvud, ;Qué han hecho los modernos con
Keynes?, apuntando quizas a John Hicks o Paul Samuelson y la sintesis neoclasica keynesiana;
pero el Keynes original y el poskeynesianismo, compartirian con Hayek y la Escuela Austriaca,
y también con Frydman y Goldberg, la necesidad de desarrollar un modelo econémico mas
realista, que ofrezca cierto espacio a eventos contingentes, irracionalidad y conocimiento
imperfecto. Después de todo, las personas no son robots que calculan detenidamente el im-
pacto de cada una de sus decisiones (Lucas 2002, p. 21); son personas que toman decisiones
en un marco de incertidumbre, donde ex post, después de realizada la accién, muchas veces
notamos que los medios elegidos para alcanzar un fin, no eran los adecuados.

Puede parecer duro, aunque me parece acertada también la comparacion que ofrecen
estos autores entre los neurdticos y los psicéticos, con respecto a lo que divide hoy a los

2 El parrafo podria traducirse de la siguiente forma: “La premisa central de este libro es que el marco conceptual que sus-
tenta el debate desencadenado por la crisis financiera mundial es muy insuficiente para comprender qué fue lo que fallo
en nuestras economias y qué se debe hacer para reformarlas. La razén es simple: la teoria macroeconémica y financiera
contemporénea intenta explicar el riesgo y los cambios en los precios de los activos con modelos que suponen que el
cambio no rutinario es relevante, como si nada realmente nuevo pudiera suceder.”
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economistas modernos. En términos psicoldgicos, se dice que los neurdticos construyen
castillos en el aire; la diferencia con los psicoticos es que éstos ultimos viven en ellos. En ma-
croeconomia, decimos algo parecido: quienes creen en la hipdtesis de expectativas racio-
nales “viven” en sus modelos y no siempre saben distinguir los supuestos en los que se
basan de la realidad misma.

En otros términos, si los economistas que parten de la hipotesis de expectativas racio-
nales -y lo mismo con las teorias del comportamiento (behavioral economics)- fracasaron
en advertir la formacién de las burbujas que se pincharon en 2001 y 2007, esto se debe a
su defectuoso modelo econdmico que confia demasiado en modelos de optimizacion de-
terministica, donde se cree que los mercados actian mecanicamente y que el cambio eco-
némico es completamente predecible.

En este sentido, Frydman y Goldberg (2011) toman distancia en el capitulo 6 de las teorias
del comportamiento. Si bien coinciden en que los factores psicolégicos son importantes,
no pueden negar los fundamentos como la guia sobre la cual oscilaran los precios.

El modelo IKE, presentado originalmente en aquel famoso libro de 2007, se dice que no
s6lo fue oportuno en identificar el problema central de los modelos que fracasaron en pre-
decir la crisis que se avecinaba, sino que ademas ofrece un modelo mas flexible, capaz de
predecir eventos empiricos. Y aqui es donde quiero tomar un espacio en esta reseiia para
sefalar lo que considero es el mayor defecto del libro. Y es que, si bien Hayek y Keynes
compartieron cierta filosofia de presuncién de conocimiento, luego difieren respecto de
lo que el ente gubernamental puede y no puede hacer. Es aqui que se observa un olvido
o distanciamiento del mensaje de Hayek, y un claro acercamiento a Keynes que no com-
partimos, o que al menos no observamos argumentado en el libro.

Lo que en definitiva esconden los modelos econémicos mas modernos de expectativas
racionales es una comprension sobre el funcionamiento de los mercados, un aspecto que
los autores aqui tampoco lograron retratar cabalmente. ;Por qué decimos esto? Porque si
bien compartimos con Frydman y Goldberg que los mercados son imperfectos, y que Key-
nes (1936) estaba en lo cierto cuando modelaba sus ideas en términos de desequilibrio e
incertidumbre, el famoso punto de Hayek en su articulo clasico de 1945 fue mostrar cémo
los mercados coordinan, apoyados sobre el sistema de precios y a pesar de la imperfeccion
de los mercados. En términos de Hayek (1980 p. 32): “Market prices are not perfect but the
best available.”* Recuérdese al efecto el ejemplo del estafio (Hayek, 1945). En otros térmi-
nos, no es lo mismo decir que los mercados funcionan imperfectamente, a decir que no
funcionan. O para ser mas justos con los autores: no es lo mismo decir que los mercados
no coordinan perfectamente, que asumir que el Estado —apoyandose sobre el IKE- puede
ayudar a que coordinen mejor.

Cabe senalar aqui que de ninguna manera sostienen los autores una posicion socialista
de planificacién central y contraria al mercado. Por el contrario, y en sintonia con Keynes,
proponen una via intermedia donde aceptan cierta eficiencia en el mercado, pero también
le asignan al Estado un rol fundamental para complementarlo.

Lo que en definitiva cuestionamos aqui, en linea con Bernanke (2002, p. 5) es si realmente

3Una posible traduccion: “Los precios de mercado no son perfectos, pero representan lo mejor disponible”.
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el ente gubernamental puede hacerse de mejor informacion o si dispone de mejores he-
rramientas para advertir el desvio de ciertos precios de activos en relacién con sus funda-
mentos. Si esto pudiera demostrarse, entonces Frydman y Goldberg hallarian una
justificaciéon para exigir limites a la compra de ciertos activos en pleno desarrollo de una
burbuja especulativa, o incluso invitar a los bancos a contemplar un aumento en los ries-
gos, y en definitiva en los tipos de interés, cuando se advierte que la evolucién ascendente
puede revertirse.

Personalmente, veo los argumentos expuestos un tanto débiles. No comprendo por qué
el IKE puede potenciar el conocimiento que el Estado tiene para detectar la existencia de
burbujas. Desde nuestra vision son los agentes los que deben arbitrar, y es el ente guber-
namental el que debe definir las reglas de juego y cierto estado de derecho para que estos
mercados operen de la manera mas eficiente posible.

Casi sin advertirlo, estos autores caen en la misma pretension del conocimiento a la que
Hayek apuntaba en 1974, y de la que acusan a los economistas de las expectativas racio-
nales.

Cabe mencionar, sin embargo, la respuesta que ofrecen Frydman y Goldberg (2011) a
este cuestionamiento:

The need for state intervention in key asset markets arises not because policy
officials have superior knowledge about asset values, but because profit-se-
eking market participants do not internalize the huge social costs associated
with excessive upswings and downswings in these markets. (p. 3318)*

De hecho, el capitulo 10 muestra cdmo las persistentes busquedas de beneficio de parte
de los agentes econdmicos crean una tendencia en los especuladores para comprar activos
y desviarlos de sus valores fundamentales, aun sabiendo que tal desvio esta ocurriendo.
Se requiere entonces un ente externo al mercado que sea capaz de identificar estos riesgos
y estos costos, para que el mismo mercado pueda evitar estos fallos y operar con mayor
eficiencia.

En este sentido, volvemos a insistir con la misma pregunta: ;puede el ente gubernamen-
tal advertir la existencia de desvios o burbujas mejor que aquello que desarrollarian los
mismos agentes econdmicos en un mercado sin intervencion? Frydman y Goldberg se apo-
yan entonces en Bernanke (2002, p. 6), para recordarnos que en diciembre de 1996 reco-
nocié que Robert Shiller de la Universidad de Yale hizo una presentacién en la Reserva
Federal donde utilizé precios de dividendos para argumentar que el mercado bursatil es-
taba sobrevaluado.

El caso es interesante, pero a la vez polémico si consideramos que la burbuja del Nasdaq
siguié inflindose al menos por otros cuatro anos mas hasta el afo 2000. Y es aqui que
quiero proponer un juego. Supongamos que los agentes tienen expectativas racionales
y advierten la existencia de esta burbuja bursatil. Asumamos que también disponen de

4 El parrafo se podria traducir de la siguiente manera: “La necesidad de intervencion estatal en los principales mercados
de activos no se debe a que los funcionarios de politicas tengan un conocimiento superior sobre los valores de los activos,
sino porque los participantes en el mercado con fines de lucro no internalizan los enormes costos sociales asociados con
las subas y bajas excesivas en estos mercados.”
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informacién adecuada que les permite construir un modelo en el que advierten que la
burbuja seguira inflandose por otros cuatro afos. ;Comprarian activos en 1996? Posible-
mente lo hagan, si tenemos en cuenta que su objetivo es obtener beneficios contables.
La politica consiste en revender esos activos en el afno 2000, y obtener el rédito por los
aumentos que hubo en esos cuatro aios, antes de que se pinche. Eso, sin embargo, en-
frenta otro problema, y es que, si asumimos racionalidad perfecta, y ademds expectativas
racionales homogéneas, no sélo estas personas vieron la burbuja, sino también el resto de
los analistas. La pregunta que surge es a quién podran venderle estos activos en el afio
2000, si todos notaron que en 2001 se pincharia la burbuja. En este caso, nadie compraria
los activos, y como los agentes lo habrian advertido en 1996, entonces no los habrian com-
pradoy no se habria desarrollado la burbuja. Lo cierto es que, en el mundo real, no hay tal
nivel de informacion, y menos aun es dada a todos los agentes por igual, o interpretada
de la misma forma por cada uno de los sujetos participantes. Pero el caso tiene varias po-
sibilidades de estudio, segun las limitaciones metodoldgicas que colocamos como punto
de partida.

Volviendo ahora a nuestros autores, lo cierto es que reconocen que el ente guberna-
mental no dispone de un mejor conocimiento que el mercado para identificar los desvios
o la existencia de burbujas.

No one can know precisely when an asset price swing becomes excessive,
and as we argue shortly, policymakers will need to consider more than just
departures from historical benchmark values. But the overinvestment in te-
chonology and communication companies and the sharp and prolonged
downturn in stock prices that began in 2000 show that the upswing in stocks
had indeed reached excessive levels. The market did eventually self-correct,
but it did so too late. This boom-bust dynamic led to economics recession and
a prolonged period of subpar rates of private investment and employment.
Only the state and colective action can minimize the social costs of such de-
layed corrections to excessive asset price swings.

La explicacion no parece muy clara y menos aun convincente. Podria interpretarse que
los autores aceptan que el ente gubernamental no tendra mds conocimientos que los
agentes, pero apuntan entonces a una cuestion de incentivos. Dado el interés por obtener
beneficios contables, no les importard a los agentes si en esa busqueda, surgen aspectos
psicolégicos que crean una burbuja financiera con costos desmedidos para la sociedad.
De ser asi, el Estado carente de estos incentivos perversos, podria intervenir y evitar el des-
vio.

>Una posible traduccion: “Nadie puede saber con precision cuando una oscilacion del precio de los activos se vuelve ex-
cesiva y, como argumentaremos en breve, los responsables de la formulacién de politicas tendran que considerar mas
que simples desviaciones de los valores de referencia histérica. Pero la excesiva inversion en empresas de tecnologia y
comunicacion y la fuerte y prolongada desaceleracion de los precios de las acciones iniciada en 2000 demuestran que
la recuperacion de las existencias habia alcanzado niveles excesivos. El mercado finalmente se auto-corrigid, pero lo hizo
demasiado tarde. Esta dinamica de auge y descenso llevé a la recesion econdémica y a un periodo prolongado de indices
bajos de inversion privada y empleo. Sélo la accion estatal y colectiva puede minimizar los costos sociales de tales co-
rrecciones tardias a las oscilaciones excesivas de los precios de los activos."
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Sin embargo, parece correcto pensar que mas que reducir estos costos, el ente guber-
namental los magnifica. De hecho, en ausencia de una politica crediticia laxa y del set de
regulaciones ya mencionado, tanto en la burbuja del Nasdag como en la burbuja inmobi-
liaria, la correccién habria llegado a tiempo. Pero no se trata aqui Unicamente del argu-
mento hayekiano sobre el conocimiento, lo cual ha sido reconocido —como vimos- por
ambos autores; sino que ademas esta el argumento de los incentivos, que nos dice que el
Estado puede carecer ademas de la motivacién para evitar estos costos. Al respecto, tiene
mucho para decir James Buchanan y el Public Choice. Mas adelante volvemos sobre este
punto.

Volviendo la atencién ahora sobre las expectativas, fue Ludwig Lachmann, un autor ol-
vidado en este libro, quien conect? la teoria del capital y de los ciclos econémicos de Hayek
—-donde justamente se observan las causas para la generacion de burbujas financieras- con
las expectativas subjetivas, como un concepto alternativo a la hipdtesis que aqui se discute.
Expectativas subjetivas bien podria ser un concepto viejo, pero es —a mi modo de ver- un
modelo compatible con IKE, y a la vez mas avanzado que los nuevos modelos de expecta-
tivas racionales heterogéneas. Hoy los economistas tratan de formular distintos modelos
de expectativas racionales, entre los cuales los agentes pueden optar; lo cierto es que de-
beran desarrollar tantos modelos de expectativas racionales heterogénas como personas
participan en el mercado; cada persona forma sus expectativas de acuerdo a su mundo de
vida, esto es, a su pasado, a su presente y a como interpreta el futuro, lo que dificilmente
pueda ser sintetizado de alguna manera formal.

Tampoco podemos compartir con Frydman y Goldberg cuando interpretan las causas
en la formacion de las burbujas. Y es que no comprenden el rol fundamental que el go-
bierno americano y la Reserva Federal, jugaron en alimentar estas burbujas, creando in-
centivos a su desarrollo. En ausencia de tales politicas, como graficé John Taylor, la burbuja
inmobiliaria habria sido s6lo una loma. (Lewin y Ravier 2012)

Si, en el epilogo reconocen que una politica monetaria laxa, o tasas de interés bajas pue-
den alimentar una burbuja (p. 579), pero no relacionan esta teoria con lo ocurrido en la
fase previa a 2007. Mas bien, insisten -siguiendo a Keynes- que las burbujas son un factor
determinado por factores psicoldgicos.

Bubbles are thought to arise because, instead of trading rationally on the basis
of movements in fundamental factors, many markets psychology, indulge in
irrationalities of various kinds, or engage in technical trading base on charts
of asset-price movements. According to bubble models, markets behave like
casinos, often allocating society’s capital haphazardly. (p. 281)¢

A diferencia de las teorias del comportamiento o behavioral economics (Akerlof, 2001),
reconocen también los autores cierto valor a los fundamentos de los activos (capitulo 6).

SEste parrafo se podria traducir de la siguiente manera: “Se cree que las burbujas surgen porque, en lugar de comerciar
racionalmente sobre la base de movimientos en los fundamentos de los factores, en muchos mercados predominan fac-
tores psicoldgicos, entregandose a irracionalidades de diversos tipos, o negociando sobre la base del chartismo, esto es
un andlisis técnico que analiza picos y bases en los movimientos de los precios de los activos. De acuerdo con los modelos
de burbujas, los mercados se comportan como casinos, a menudo asignando el capital de la sociedad al azar”
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Brevemente, si bien los factores psicolégicos pueden desviar el precio de los activos de sus
fundamentos por un tiempo, al final preponderan estos valores y los precios oscilan cerca
de ellos. Siguiendo a Keynes entonces: “we should not conclude from this that everything
depends on waves of irrational psychology.” (Keynes, 1936, p. 162)”

Si finalmente los fundamentos apuntan en un sentido contrario, no sera posible que las
olas de psicologia irracional mantengan los precios de los activos en una direccidon opuesta.
De hecho, asumen los autores, los fundamentos median entre sentimientos psicolégicos
y riesgos a través del tiempo (capitulo 7).

Esto conduce a Frydman y Goldberg a afirmar que en tiempos normales el rol del go-
bierno tiene que ser minimo, sélo de supervision. Pero si detectan burbujas, entonces
deben actuar.

In our proposed scheme, so long as asset-price fluctuations remain within re-
asonable bounds, the state’s involvement is limited to setting the rules of the
game: ensuring transparency and adequate competition, and eliminating
other market distortions (such as those that the recent crisis exposed). But of-
ficials should also devise guidance ranges for asset prices. In doing so, they
should not rely solely on historically based valuations, which, because they
ignore nonroutine change, are unrealiable as a guide to likely threshold of ex-
cess during asset-price swings. Once prices move beyond such a nonroutine
guidance range, Imperfect Knowledge Economics suggests that policy offi-
cials should cautiously and gradually implement dampening measures, as
well as requiring banks to prepare for the eventual reversal by increasing their
loan-loss provisions. (p. 377)®

De nuevo, surge la misma pregunta: ;Cémo hace el ente gubernamental para detectar
que los precios se desencajaron del rango adecuado? ;Quién establece esos limites? ;Bajo
qué criterios los fijan? Si asumiamos mas arriba que tal conocimiento no supera al del mer-
cado, jcomo esperan poder regularlos mejor de lo que el mercado mismo puede hacerlo?

Y es que si volvemos por un momento a la crisis subprime fue el exceso de regulacion
sobre los bancos lo que generd la crisis; y no la falta de regulacién. (Lewin and Ravier 2012)
Existe abundante bibliografia que explica el origen crediticio de esta burbuja, pero también
hay numerosos autores que han mostrado el modo en que este crédito se canalizé espe-
cialmente hacia el mercado inmobiliario. Hasta Paul Krugman sugirié en 2002 crear una

7 La referencia de Keynes se podria traducir de la siguiente manera: “No debemos concluir de esto que todo depende
de ondas de la psicologia irracional.”

8 Una posible traduccion: “En el esquema propuesto, siempre y cuando las fluctuaciones de los precios de los activos
permanezcan dentro de limites razonables, la participacion del Estado se limita a establecer las reglas del juego: asegurar
la transparencia y la competencia adecuada y eliminar otras distorsiones del mercado (como las recientes Crisis expues-
tas). Pero los funcionarios también deben elaborar rangos de orientacién para los precios de los activos. Al hacerlo, no
deben basarse Unicamente en valoraciones histéricas, debido a que ignoran el cambio no rutinario, son irrealizables
como una guia del probable umbral de exceso durante las oscilaciones de los precios de los activos. Una vez que los pre-
cios se mueven mas alla de un rango de orientacién no rutinario, Imperfect Knowledge Economics (o el conocimiento
econdmico imperfecto) sugiere que los hacedores de politicas deberian aplicar medidas de amortiguacién de manera
cuidadosa y gradual, ademads de exigir a los bancos que se preparen para la eventual reversion aumentando sus provi-
siones para pérdidas. (Pagina 377)
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burbuja inmobiliaria para reemplazar la burbuja del Nasdag. En este sentido, puede con-
siderarse que tal burbuja se creé intencionalmente desde la politica publica. ;No seria ade-
cuado cuestionar sus incentivos? Y claro que luego vendrian otros cuestionamientos
post-crisis del tipo de riesgo moral.

A modo de conclusién, el libro presenta en la primera parte importantes aportes meto-
doldgicos en lo que refiere a cuestionar la hipdtesis de expectativas racionales, construidos
estos sobre la base de los escritos de Knight, Keynes y Hayek. Pero en la segunda parte, no
propone un modelo convincente que nos ayude a evitar la formacion de nuevas burbujas
financieras. Si bien acepta hasta cierto punto que el ente gubernamental no dispone de
mayor conocimiento que los agentes econémicos, ignora un importante factor de incen-
tivos que James M. Buchanan y la Escuela de la Eleccién Publica han desarrollado en las
ultimas décadas. Por otro lado, si bien se valoran las sucesivas referencias a Hayek, no pa-
recen los autores haber incorporado correctamente el mensaje central que éste ofrece. Pa-
raddjicamente, lo dicho conduce a Frydman y Goldberg a caer en la pretensiéon de
conocimiento, sobre la que basaban justamente sus cuestionamientos a los modelos tra-
dicionales.
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Resumen
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litancia, vida cotidiana y afectividad en los setenta” de Alejandra Oberti publicado en el
ano 2015. Intentaremos establecer los vinculos entre esta obra y otras producciones con
las que dialoga la autora, poniendo en entredicho muchos mitos en torno al pasado re-
ciente en nuestro pais
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In this text we will analyze the objectives and argument of the book "The revolutionaries.
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Alejandra Oberti elige una escena para iniciar este recorrido singular y supone un aporte
significativo para pensar la historia reciente en nuestro pais. La autora refiere al levanta-
miento de La Tablada en el afio 1989, y los comentarios que suscité el mismo desde la doxa
o sentido comun: “No pueden ser militares, los que tienen mujeres son los guerrilleros”
(Oberti, 2015: 11). Esta frase nos lleva directamente a la apuesta del estudio de Oberti, por
un lado orientado a democratizar las voces vinculadas con las organizaciones armadas,
analizando el lugar de las mujeres militantes en las mismas, y por otro lado, indagar por
qué motivo la presencia de las mujeres en una acciéon armada remite a la esfera privada, a
las relaciones personales, a los/as hijos/as.

El aporte del libro, entonces, es la multiplicacion de las voces sobre la militancia armada,
asi como también la revisién de la politizacién de lo cotidiano, deconstruyendo la dicoto-
mia publico - privado, a fin de revelar el lugar de las mujeres en las organizaciones mili-
tantes y ahondar en las miradas criticas de estas, pese al uso de estereotipos que tendieron
aencasillarlas en posiciones y verdades hegemonicas, lejanas a sus interrogantes e inquie-
tudes que fueron también silenciados.

La presencia de las mujeres que remite nuevamente a la frase del sentido comun, “los
que tienen mujeres son los guerrilleros’, se orienta a establecer un intento por comprender
de qué manera eran incorporadas a la lucha armada. En tal sentido, Oberti refiere al papel
de las militantes en el caso de las Fuerzas Armadas Peronistas (FAP), asociado a la figura
de Eva Perén y en términos ideales, interpretando el papel de las mujeres en los procesos
de la sociedad, con el mismo grado de participacién que los varones.

La autora despliega minuciosamente diferentes interrogantes a fin de delimitar las ca-
racteristicas de las concepciones en torno al lugar de las mujeres en las organizaciones po-
litico — militares. De esta manera reflexiona en torno a la construccion de las voces de las
mujeres en dichos espacios de militancia y las légicas que definian la legitimidad de sus
acciones.

El planteo se enriquece al analizar de manera critica las practicas de estas organizaciones,
los espacios y grado de participacion de las mujeres en las mismas, y cdmo estas tareas
fueron consolidadas con los movimientos de mujeres y feministas en los afios ‘80, que pro-
piciaron nuevas discusiones acerca de la participacién de las mujeres y los modos en que
se ha concebido la subjetividad revolucionaria.

La estrategia de la autora es valerse de las tecnologias de género (De Lauretis, 1996) que
se aprecian en las producciones de las organizaciones armadas, y que Oberti elige tensio-
nar con un dispositivo de narrativas, en base a los testimonios de las protagonistas, cons-
truyendo de esta manera una reescritura de la historia reciente, a través de la
democratizacién de la palabra (Arfuch, 2002) y la politizacion de lo cotidiano.

Las dos operaciones sefialadas exigen el uso de la categoria de género, como herra-
mienta de analisis, y como un acontecimiento que da cuenta de un acto performativo (Bu-
tler, 1998), tanto en el punto de enunciacién de las mujeres que dan cuenta de si mismas,
como también en la reelaboracién de la historia reciente a partir del cuestionamiento de
la matriz sexo — género en el seno de las organizaciones politico - militares.

En la primera parte, “La construccion de la subjetividad revolucionaria’, Oberti nos lleva a
recorrer las miradas de las protagonistas acerca de la produccion de subjetividad especifica
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que produjo la participacién de las mujeres en las acciones de las organizaciones. A partir
de documentos de las organizaciones y los testimonios de distintas militantes, la autora
analiza el proceso de insercién de las mujeres en la guerrilla, y las politicas de los afectos en
dichas instancias.

La matriz sexo — género permiten a la autora revisar la moral burguesa de la brecha entre
lo privado y lo publico, y el modo en que de manera sistematico era concebido el rol de
las mujeres, reactulizando mandatos de género y considerando la misma como una mili-
tancia menor.

Oberti reconstruye en los documentos y voces, la figura aceptada de la madre peronista
en tanto un Unico modelo de mujer, y los espacios a los que se las relegaba en funcion de
estas concepciones, dado que la familia militante tenia como escenario privilegiado a la
casa: “Las casas peronistas como fortines montoneros éstas se transforman en representa-
cién espacial de la familia puesta al servicio de la revolucion” (Oberti, 2015: 45).

En consonancia con lo anterior, se presentan los procesos de gestién de lo cotidiano,
desde el punto de vista de las mujeres militantes, a efectos de complejizar los mandatos
implicitos que contribuyen a legitimar los modos estereotipados de concebir a las mujeres
y su militancia.

En la segunda parte, “Las mujeres en la revolucion” las preocupaciones e intereses me-
dulares de la autora son las similitudes y diferencias en torno a dos organizaciones poli-
tico-militares de nuestro pais PRT-ERP y Montoneros, se propone indagar la manera en la
cual convocaron a las mujeres a sus filas y la utilizacion de estereotipos como imagen ico-
nica de interpelacion; la mujer vietnamita para el caso PRT-ERP o, Eva Perén en Montoneros.
La construccion de la subjetividad militante, se hallo asi atravesada por tensiones y dife-
rencias de género que permearon algunos de los presupuestos de la organizacion; el sujeto
revolucionario neutro y masculino, el anhelo de pensarse a si mismos/as como transfor-
madores de la sociedad a través de la revolucién y la lucha armada “Unico” medio para ter-
minar con la injusticia social. El hombre nuevo al cual aspiraban implicaba vivir en funcion
de la revolucion y para la organizacion.

Con su peculiar analisis la autora nos convoca a observar de manera novedosa el ingreso
de las mujeres a la militancia durante los ‘70, su incorporacién desde las organizaciones
por un lado, y las motivaciones personales para formar parte, por otro. Si bien, desde ori-
genes politicos diversos y con sus propias manifestaciones, identidades politicas e ideales
en cada organizacién confluyen los topicos de transformacion y la necesidad de expresar
de qué manera se harian los cambios. Es a través de las producciones escritas puestas en
didlogo con los testimonios orales -tanto por ERP-PRT como por Montoneros- que la autora
se acerca a una mirada de época, en donde aparecen, en primera instancia el déficit de
mujeres que observaban los militantes junto a la necesidad de incorporarlas a sus filas y
con ello las contradicciones en cuanto a esa “mujer revolucionaria” sus capacidades politicas
y atributos, su posicién dentro de las organizaciones.

Una de las particularidades dentro de este ideario revolucionario es la concepcion de
una mujer influyente, considerada de gran predominio en la familia, efectiva para la con-
formacién de la familia revolucionaria. Paraddjicamente, aparecen también momentos
en los cuales se las presenta atrasadas, subordinadas al hombre y carentes de formacién
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politica pudiendo transformase en un obstaculo para el companero militante. Son estas
tensiones, sobre las que Oberti arroja luz y problematiza en constante dialogo con fuentes
testimoniales advirtiendo las multiples temporalidades y resignificaciones que los atra-
viesan. De ahi, la complejidad del anélisis donde convergen lecturas del pasado distintas,
aparecen contradicciones, similitudes y diferencias en torno al lugar“reservado”a la mujer,
el ambito domestico, su rol en la conformacion del hombre nuevo mientras la sexualidad,
la violencia o las tareas domésticas compartidas no figuran en las inquietudes partidarias
en los documentos escritos propiamente dichos.

La nueva izquierda argentina manifestara en papeles un modo de concebir el sujeto re-
volucionario “neutro y masculino” inspirado en la figura del Che Guevara, topicos como el
heroismo, la humildad y la entrega fueron los ejes discursivos recurrentes. Las militantes
van a ingresar a las filas revolucionarias participando activamente en la mayoria de las ac-
tividades incluso en la guerrilla rural, los relato fluctian entre la necesidad de manifestarse
“iguales” al hombre en el uso de la fuerza -por ejemplo- pero sin perder “su condiciéon” de
femenidad aquello que las visibiliza en los relatos, es la participacion en la higiene de los
campamentos, su vinculo a las tareas de orden, y cuidado de otros. Hermosas, valientes, y
jovenes cuyos atributos debian ser puestos al servicio de la revolucién, subordinada al
hombre y ambos a la causa como en los casos de traslado de los militantes, en ocasiones,
era la mujer la que seguia al companero. Asi se problematiza de manera constante la con-
nivencia de dos modelos, uno mas tradicional con el cual discute la organizaciéon e intenta
romper, el esquema burgués que posiciona a la mujer en el hogar con fines reproductivos
mientras se reproducen —al mismo tiempo- normas regidas por la estructura social patriar-
cal, por ejemplo, la division sexual del trabajo en los campamentos rurales o la militancia
menor a la cual aluden con respecto a la mujer.

En la tercera parte del libro, “Memorias de la militancia” se ofrece al lectorx las voces de
las revolucionarias, de manera critica, redefiniendo el accionar de las mujeres en las accio-
nes de las organizaciones armadas. Oberti interpela desde su texto, propiciando la confi-
guracion de una voz propia, en la operacion de analizar los testimonios de las mujeres de
las organizaciones revolucionarias.

La exigencia de la revisién de estas voces constituye una operacion historizante, una re-
escritura necesaria del activismo politico armado de los afios “70, a partir de la gestion de
lo cotidiano y de la critica de la moral burguesa que las organizaciones armadas reprodu-
cian, imponiendo estereotipos y mandatos que impedian un mayor grado de participacién
de las mujeres en las acciones de la guerrilla armada.

Oberti salda una deuda que permite redefinir la premisa feminista“lo personal es politico
para habitar las tensiones de las organizaciones militantes y las l6gicas sexuales que re-
producian ciertos roles de las mujeres en dichos espacios politico - militantes. Estos man-
datos — estereotipos también fueron parte de los discursos que reproducian las militantes
y que hacian propios en el acto de decir, por esta razén los testimonios adquieren un lugar
privilegiado, en la medida en que suponen una acentuacién propia del punto de enuncia-
cién de estas mujeres testimoniantes.

Sin duda, Las revolucionarias constituye un aporte significativo en la construcciéon poli-
fénica de las memorias, y en el andlisis de la matriz sexo — género en la reescritura de la
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historia recientes, ya que es a partir del acto de decir que se aprecia en cada testimonio
que analiza Oberti, en donde se puede ahondar en las tramas performativas de las posi-
ciones de las mujeres en la lucha armada, trascendiendo la esfera privada y repolitizando

lo cotidiano.
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Carreras en la Facultad

De grado

La Facultad ofrece tres carreras de grado — Abogacia, Contador Publico Nacional y Licen-
ciado en Administraciéon con orientacion en Emprendedurismo, todas ellas con Planes de
Estudio con 5 afos de duracién.

De pregrado

En ambas areas —ciencias econdmicas y juridicas- también existen ofertas de carreras
cortas. Ellas son Técnico Universitario Administrativo Contable Impositivo y Procurador;
ambas con un Planes de Estudios estructurados en tres anos.

Postitulo

Hasta el afo 2014, se dicto la carrera Escribania en la Facultad, a término para dos co-
hortes. De acuerdo a los requerimientos de la comunidad, esta carrera se volvera a imple-
mentar.

Nueva carrera de grado

Licenciatura en Administraciéon con Orientacién en Emprendedurismo:

A partir del 2016 comenz6 dictarse esta nueva carrera. Su creacion permite atender la
demanda y expectativa vocacional de muchos estudiantes especialmente interesados en
las cuestiones vinculadas a la gestién de organizaciones, y por otro, contribuirg, a través
de la formacion de profesionales capacitados y comprometidos, al mejoramiento de la re-
alidad socioecondmica regional y nacional.

En particular, la orientacion al emprendedurismo se constituird en un importante aporte,
desde el campo académico, a la formacion de emprendedores y, a través de ellos, a la cre-
acion de nuevas unidades econémicas y puestos de trabajo.

En el dmbito local, regional y aun nacional, la actividad empresarial, desarrollada princi-
palmente por pequefas y medianas empresas, enfrenta grandes desafios, lo que se traduce
en una significativa mortalidad de empresas y, en muchas, dificultades para lograr la cre-
acién sustentable de las mismas.

Se pretende con esta carrera contribuir, a la generacién de conocimientos y capacidades
que, puestos en accion a través de sus profesionales, coadyuven a enfrentar los desafios
citados.

Posgrados en la Facultad

En la Facultad de Ciencias Econdmicas y Juridicas se dictan tres carreras de posgrados,
cuyas actividades se desarrollardn segun sus respectivos cronogramas que se encuentran
disponibles en la pagina Web de la Facultad.
Maestria en Gestion Empresaria

Esta carrera de posgrado tiene una duracién de 2 anos de cursada mas la realizacién de
la tesis de graduacion y se dicta los dias viernes de 18 a 22 horas y los sdbados de 9a 13
horas.
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Especializacion en Derechos Humanos

Esta carrera tiene una duracion de un afo y medio, mas el trabajo final de graduacion.
Salvo excepciones en seminarios optativos, se dicta los dias viernes de 18 a 21 horas y los
sdbados de 9 a 12 horas.
Especializacién en Administracion y Control Publico

Esta carrera tiene una duracion de dos afios, mas el trabajo final de graduacién y se dicta
los dias viernes de 17 a 21 horas y los sdbados de 9 a 13 horas.



La Facultad en accidén en el primer semestre 2017

SE COMENZO A DICTAR LA DIPLOMATURA EN GESTION TRIBUTARIA

A partir de marzo la Facultad comenzé a dictar la Diplomatura en Gestién Tributaria en
colaboracion con el Consejo Profesional de Ciencias Economicas de La Pampa. Es una ca-
pacitacion en aspectos tributarios tanto en el sector publico como en el dmbito privado y
estd destinada a graduados en Ciencias Econdmicas.

La duracion serd de 9 meses, entre marzo y noviembre, con encuentros presenciales cada
15 dias, los viernes de 17:00 a 21:00 horas y los sabados de 9:00 a 13:00. Los seminarios
seran: Economia del Sector Publico, Derecho tributario sustantivo, Impuestos nacionales
I:alarentay al patrimonio, Tributos provinciales y locales y Tributos sobre némina salarial.

En todos los seminarios se desarrollan actividades practicas con el andlisis de jurispru-
dencia, doctrina y desarrollo de casos numéricos elementales, es decir que se pretende la
discusion y resolucion de casos concretos a la luz de la jurisprudencia lider y/o reciente,
que permita el intercambio de opiniones y el trabajo grupal.

A PARTIR DEL MONITOREO REALIZADO POR LA FACULTAD
- Crean comision para reformar la Justicia Penal provincial

El gobierno de La Pampa cre6 una comisién para la elaboraciéon de un anteproyecto de
reforma de la Justicia provincial, medida tomada a partir del Monitoreo realizado por la Fa-
cultad sobre la implementacion del actual Cédigo Procesal Penal que fue puesto en marcha
en 2011. Ese cuerpo tiene un representante titular y uno suplente pertenecientes a Juridi-
cas.

Segun se publicé en el tltimo Boletin Oficial de diciembre, la comisién para analizar co-
rrecciones y modificaciones estara integrada por representantes de los Poderes Publicos y
de organizaciones no gubernamentales vinculadas a la tematica. El gobierno invité a inte-
grar la comision al Superior Tribunal de Justicia, al Poder Legislativo, al Ministerio Publico
Fiscal, al Colegio de Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial de La Pampa, al Colegio
de Abogados y Procuradores de la provincia de La Pampa y a la Facultad de Ciencias Eco-
némicas y Juridicas de la UNLPam. Estas instituciones podran designar un titular y un su-
plente para su representacion.

COMENZARON LOS CURSOS DE ADAPTACION CON 700 INSCRIPTOS

Los cerca de 700 alumnos ingresantes que se inscribieron hasta el momento en las ca-
rreras de la Facultad realizaron este lunes su primer curso de adaptacion a la vida univer-
sitaria. Fue en dos aulas de la unidad académica, ya que el Aula Magna esta en reparacion.
Hasta el 17 de febrero continta abierta la inscripcién, por lo que los estudiantes que cur-
saran en este ciclo pueden ser mas.

Los asistentes tuvieron que dividirse en dos grupos. A las 17 horas fue el turno de quienes
se anotaron en las carreras de Derecho y a las 18 horas los que cursaran las de Ciencias
Econémicas.

Durante el encuentro hablé el decano Oscar Alpa y estuvieron presentes el vicedecano
Francisco Marull y los secretarios del equipo de gestién de la Facultad, acompanados por
el rector de la UNLPam, Sergio Baudino.
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Alpa les dio la bienvenida a los presentes y afirmé que "la UNLPam puede ser considerada
una universidad 'chica) por lo que los y las alumnas no son considerados un ndmero, sino
tienen nombre y apellido para todos".

"Acd estamos las autoridades y el equipo de gestidén presentes, para que nos conozcan,
sepan quiénes somos y que estamos a disposicion. El contacto con los estudiantes es per-
manente", senald.

CONCURSOS PARA 24 CARGOS DE PROFESORES Y DOCENTES AUXILIARES REGULARES
Se abrieron Concursos de Profesores y Docentes Auxiliares Regulares, cuya inscripcién
se pudo hacer hasta el 31 de marzo, en diversos cargos y asignaturas.

COOPERACION ACADEMICA - Facultad y el Colegio de Abogados firmaron convenio

La Facultad de Ciencias Econémicas y Juridicas y el Colegio de Abogados y Procuradores
de La Pampa firmaron un Convenio de Cooperacién Académica para desarrollar actividades
conjuntas de caracter "académica, cientifica y cultural para el enriquecimiento de las fun-
ciones que desempenan”.

El acuerdo entre las instituciones fue firmado por el decano Oscar Daniel Alpa y el presi-
dente del Colegio, Adrian Alberto Sanchez, y estuvo presente el vicedecano Francisco Marull.

A través del convenio la Facultad y el Colegio de Abogados haran desarrollardn capaci-
tacién de graduados en carreras de posgrado que se dicten en la unidad académica; des-
arrollo conjunto de proyectos de investigacion y extension universitaria; coparticipacion
de ambas instituciones en disefo, organizacion y dictado de cursos, conferencias, simpo-
sios, jornadas, programas de formacion y actualizacién, entre otros, que sean de interés y
que reporten un beneficio académico, cientifico y cultural a ambas partes; e intercambio
de publicaciones y otros materiales de interés comun.

ECONOMIA SOCIAL Y RESPONSABILIDAD EMPRESARIAL
- Jornada Nacional de Apertura del Programa Amartya Sen

Con mas de 180 asistentes el viernes 10 de marzo se realizé la Jornada Nacional de Aper-
tura de la Edicién 2017 del Programa Amartya Sen que fue organizada por la sede La Pampa
del PAS y la Facultad de Ciencias Econémicas y Juridicas de la UNLPam. El encuentro na-
cional sobre Economia Social y Responsabilidad Empresarial congregé a autoridades, do-
centes y estudiantes de Facultades de Ciencias Econdmicas de universidades nacionales
de todo el pais.

El decano Oscar Alpa, la coordinadora general del PAS, Andrea Zaidel, y la coordinadora
local, Alejandra Galan, abrieron el encuentro que se realizé en la mafiana del viernes en el
salén del Concejo Deliberante.

Luego brindaron su experiencia en responsabilidad social empresarial dos emprende-
dores pampeanos, Néstor Pastorutti de Santa Rosa y Sergio Fiquepron de General Pico; y
seguidamente dos entidades de bien publico como el Instituto de Seguridad Social y el
Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de La Pampa que expusieron, entre otros
temas, sobre balance social.

Posteriormente hablaron sobre cooperativismo el subsecretario de Cooperativas de la
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Provincia, Claudio Gordillo, y el contador y ex presidente de FACE, Marcelo Gallo, quien se
refirid a su experiencia en distintas entidades solidarias del pais.

A la tarde las actividades continuaron en la sede de la Facultad con los integrantes del
Programa Amartya Sen. Alli hubo talleres simultdneos para los tutores del programa y la
puesta en comun y conclusién de los trabajos en comisiones.

MEMORIA, VERDAD Y JUSTICIA - Disertacion de Graciela Daleo

La socidloga Graciela Daleo, victima del terrorismo de Estado y jueza del Tribunal Per-
manente de los Pueblos, ofrecié una charla sobre derechos humanos, organizada por la
Facultad, la Defensoria General de la Provincia y la Secretaria de Derechos Humanos. "La
lucha popular por Memoria, Verdad, Justicia. Histéricos y nuevos desafios y herramientas",
fue el titulo de la disertacion.

La charla ofrecida tuvo como eje lo que significaron estos tres términos, que constituyen
un capital politico, ideolégico y hasta ético del pueblo argentino, cuya vigencia, construc-
cién y desarrollo es el resultado de una lucha popular que recorrié mas de 40 afos, con un
gran protagonismo de las organizaciones de Derechos Humanos, pero no exclusivamente.

CURSO EXTRACURRICULAR DE COOPERATIVISMO - Comenzé en Abril la 6ta edicion

El Curso Extracurricular de Cooperativismo estd destinado a estudiantes avanzados de
la carrera de Contador Publico y Abogacia de la Facultad.

Es coordinado por el contador Marcelo Gallo y se desarrollé a partir de la segunda quin-
cena de abril hasta noviembre. Las clases se desarrollan los viernes, y son tanto presenciales
como virtuales y durante la hay visitas a cooperativas de la provincia, invitados para hablar
sobre la materia y conferencias.

El curso extracurricular de Cooperativismo tiene la finalidad de capacitar a alumnos y
alumnas de Ciencias Econdmicas y Juridicas con conocimientos y practicas para desem-
pefarse como profesionales en pequefas y medianas empresas solidarias, ya sea en cargos
de niveles gerenciales, asesores o técnicos.

CHARLA DE MARIANO FUSERO SOBRE POLITICA DE DROGAS -"La prohibicion tiene efec-
tos perniciosos"

El abogado Mariano Fusero, director del Area de Politica de Drogas de la Asociacién Pen-
samiento Penal, disert6 sobre "Politica de drogas: de la punicién a la regulacién” el viernes
3 de marzo en el Salén Azul de la Facultad. El encuentro fue organizado por la Facultad
junto con el Centro de Estudiantes.

Durante la charla debate, Fusero afirmé que "la prohibicion tiene efectos perniciosos" y
reivindicé los planteos que lleva adelante la APP, basados en la no criminalizacion de los
usuarios y la reduccion de danos.

Fusero llamé a implementar "politicas mas realistas, en lugar de promocionar el no con-
sumo, que esta fallido histéricamente en toda la politica mundial y los cien afios de prohi-
bicionismo. La politica de prohibicién no brinda informacién, ni analisis, ni siquiera propicia
el consumo de agua. Cada cual queda al libre albedrio y eso causa graves dafios que hasta
pueden terminar en la muerte".
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CURSO VIRTUAL DE FORMACION DOCENTE EN EMPRENDEDURISMO
- Dehter ofrecid videoconferencia

El miércoles 5 de abril se realizé la apertura del Curso Virtual de Formacién Docente “Ex-
perto en Didactica del Emprendimiento”. La actividad se desarrollé en el Salén Azul y tuvo
como titulo "La estimulacion de la cultura emprendedora en el ambito universitario y bue-
nas practicas de la formacién emprendedora en las universidades de Iberoamérica".

El proyecto estd orientado a perfeccionar competencias y proveer nuevas herramientas
para la educacién en el desarrollo emprendedor de estudiantes, a raiz de la nueva carrera
implementada Licenciatura de Administracién con Orientacién en Emprendedurismo.

El curso esta compuesto por siete médulos y se dicté en modalidad a distancia (virtual),
mediante objetos de aprendizajes audiovisuales, clases online, teletutorias y bibliografia
digital.

OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS DE LA FACULTAD
- El Observatorio de Derechos Humanos tuvo mds de 150 inscriptos para las distintas comisiones.

La convocatoria efectuada por el Observatorio recibié 150 inscripciones de estudiantes,
graduados y participantes no vinculados con la Facultad, que serdn invitados a la brevedad
por cada comision a participar de las actividades.

Los coordinadores de cada comisién son:

1) Derechos de nifias y niflos: Cecilia Bertolé y Esteban Torroba.

2) Género: Marién Cazenave y Fernando Giayetto.

3) Personas en conflicto con la ley penal: Francisco Marull e Ivan Alarcon.

4) Derechos culturales: Lucia Colombato.

5) Derechos humanos y migrantes: Helga Lell.

6) Derechos humanos, gobernabilidad y participacion politica: José Moslares.

7) Salud y derechos humanos: lvana Cajigal.

En la Secretaria del Observatorio se encuentran trabajando Cecilia Bertolé, Rodrigo Drae-
ger, Maximiliano Corroinca, Guillermina Falcone y Esteban Torroba.

MENTORIAS DE ESTUDIANTES EN EMPRENDEDURISMO

Comenzaron las "Mentorias de Estudiantes de Comportamiento Organizacional a Madres
Emprendedoras” en la accién de practicas comunitarias de la Licenciatura en Administra-
cién con Orientacién en Emprendedurismo.

61 GRADUADOS RECIBIERON SU DIPLOMA - Se realizé la colacién de grados y posgrados

El miércoles 12 de abril se realizé el Acto de Colacién de Grado y Posgrado de la Facultad
en el Teatro Espanol, en el que graduadas y graduados recibieron sus diplomas en las dife-
rentes carreras.

Fueron entregados los diplomas de Abogacia a Ivan Gabriel Alarcén Burgos, Mariana Va-
nesa Bazan, Melisa Boeris, Catalina Cirila Costas, Micaela Esther Diehl, Cecilia Di Pietro, Su-
sana Beatriz Escriva, Yesica Daiana Escudero, Vanesa Lis Garcia, Gabriel Goni, Matias Emilio
Juan, José Sebastian Losada, Carla Anabela Mancinelli, Marisol Libertad Moya Santiago,
Maria Emilia Poggi Vassarotto, Aldana Belén Prost, Maria Laura Sevillano, Maria Alejandra
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Trucchi, Lilen Soledad Ullan, Eduardo Francisco Vicente Godoy y César Wertmiller.

El titulo de Contador/a Publico Nacional lo recibieron Marcelo Aliaga, Celeste Mariel Ca-
rrillo, Manuel Cerinignana, Damidn Ezequiel Ferster, Humberto Gaggioli, Mariano Alberto
Gastaud, lara Camila Gebel, Florencia Guinter, Ana Rita Herlein Valenzuela, Noelia Maria
Soledad Lambert, Mariel Soledad Lopes, Ana Laura Macagno, Analia Belén Martin, Cintia
Martin, Diego Agustin Martinez, Camilo Mercado, Magali Olivera, Santiago Ignacio Ornat,
Nerea Paola Pundang Haag, Nicolds David Schwindt y Carolina Irene Zimerman.

En Procuracion Diego Armando Araujo, Carlos Alejandro Baumann Coronel, Gabriela Be-
atriz Boccaleri, Francisco Antonelo Canepele Domenech, Claudia Andrea Castaino, Rubén
Dario Diaz, Dalma Gallardo, Yamila Lujan Isoardi, Yanina Soledad Ochoa, Emiliano Quiroga-
Fuhr, Daiana Belén Vazquez y Rita Cristina Vives.

Egresaron con el titulo de Técnico Universitario Administrativo Contable Impositivo Ma-
riel Valeria Bernabei, Luciana Pamela Blandi, Martin Ezequiel Mayer y Lucas Adridn Roldan
Schreiber. Mientras que en Posgrado recibieron el titulo de Magister en Gestion Empresaria
Franco Alexis Ghiglione, Mariana Ostoich y Maria José Urcola.

DOCENTES INVESTIGADORES DE LA FACULTAD - Nuevas categorizaciones

Se recibieron las nuevas categorizaciones de los docentes investigadores de la Facultad,
que fueron evaluadas por la Comision Regional Sur del Programa Nacional de Incentivos,
cuyo proceso de inscripcion comenzé en el afo 2014.

El listado completo de los 67 nuevos investigadores y los que habian sigo categorizados
anteriormente se pueden consultar en la pagina web de la Facultad.

La obtencién de una categoria en el Programa de Incentivos es valorada en el ambito
académico porque representa el aval de los pares evaluadores respecto a la posicion del
docente investigador y el reconocimiento de su prestigio académico.

PLAN ESTRATEGICO Y PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA FACULTAD
- Ronda de consultas con los docentes

Se realizaron seis reuniones con docentes para la elaboracion del Plan Estratégico y el
Plan de Desarrollo Institucional de la Facultad. En los encuentros estuvieron, el decano
Oscar Alpa, el coordinador Miguel Gette y los integrantes del equipo de gestion.

Los docentes fueron divididos por areas y en las reuniones anteriores llevaron sus pro-
puestas los de Contabilidad Impositiva, Administracién Informatica, Economia y Social y
Matematica por Ciencias Econémicas, y los de Derecho Privado por Ciencias Juridicas.

Las préximas rondas seran con estudiantes, no docentes, graduados y con instituciones
y organismos de la provincia que tienen vinculacién con el quehacer de la Facultad. Se es-
pera que el plan esté aprobado para noviembre.

El aflo pasado el Consejo Directivo aprobé la realizacion del Plan Estratégico (PE) y el
Plan de Desarrollo Institucional (PDI) propios de la Facultad para el periodo 2018-2022.

COOPERATIVISMO - Jornada "El desarrollo de las telecomunicaciones”

Se desarroll6 el jueves 20 de abril, en el Salén Azul, una jornada denominada "El desarro-
llo de las telecomunicaciones. Desafio y oportunidades. Las Cooperativas" que reunio a re-
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presentantes de la Subsecretaria de Cooperativas del gobierno de La Pampa, COLSECOR,
Aguas del Colorado y FEPAMCO.

El encuentro fue abierto por el decano y el temario de la jornada incluyé el estado de si-
tuacion tecnolégico de La Pampa y el desarrollo tecnolégico de las cooperativas. Ademas
se hablé sobre cémo se puede vincular las necesidades de las cooperativas y el sector de
las telecomunicaciones, con el desarrollo de una economia social a escala provincial (de
La Pampa, particularmente).

CREACION DE LA MAESTRIA EN DERECHO CIVIL

La Facultad ofrecerd la Maestria en Derecho Civil, que fue aprobada por el Consejo Di-
rectivo y ratificada por el Consejo Superior por Resolucion 113/17. Tendra como directora
a la doctora Marisa Herrera, investigadora del CONICET que participé de la redaccion del
nuevo Codigo Civil y Comercial.

Esta importante Maestria por sus alcances, se instituye luego de la aprobacién de la Ley
26.994 que sanciond el nuevo Codigo Civil y Comercial de la Nacion, lo que configurd, sin
dudas, una reforma legislativa de gran envergadura que ha significado una revolucién co-
pernicana en el campo de las relaciones juridicas civiles y comerciales, y que "como Uni-
versidad Publica, nos coloca en la obligacién de crear un espacio de analisis, estudio y
divulgacién a toda nuestra comunidad los alcances del cambio de paradigma que ha pro-
ducido esta reforma integral".

La Facultad, a través de esta nueva Maestria, se ha planteado un abordaje pormenorizado
de las diversas reformas en las distintas areas del Derecho Civil puestas en debate a la luz
de la nueva normativa.

Para dar continuidad a la actualizacidn en los nuevos tépicos y desafios que presenta la
legislacién civil, se suscribieron convenios de cooperacién académica con el Colegio de
Abogados y Procuradores de La Pampa, el Colegio de Escribanos y la Caja Forense, para
incorporar a sus competencias, conocimientos sobre la ciencia juridica, siendo imprescin-
dible actualizar y profundizar sobre los avances operados en la codificacion producidos
recientemente, los debates y nuevas tensiones generadas desde la perspectiva tedrica
como practica o en la faz de su implementacion.

ACTOS EN LA 27° FERIA DEL LIBRO - Se presentd produccién cientifica de la Facultad

Libros de docentes de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Juridicas fueron presentados
durante los dias 29 y 30 de abril a 27° Feria Internacional del Libro en la Ciudad de Buenos
Aires. Las ediciones pertenecen a la Editorial de la Universidad Nacional de La Pampa, y
son parte de los 46 titulos que se pudieron ver en el stand de la provincia de La Pampa y
en el de la Red de Editoriales Universitarias (REUN), donde también se exhibio la Revista
Perspectivas de nuestra unidad académica.

El sdbado 29 se presentaron en el stand de la Provincia los e-book de la coleccién de in-
terés sociocomunitario "Estudio de la jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Ape-
lacion de la provincia de La Pampa" de Alicia Cristina Peralta, Carlos Eduardo Pérez Poveda,
y Pablo Revilla; los de la coleccidn de tesis "Analisis sobre el Presupuesto Publico de la pro-
vincia de La Pampa y su vinculacién con el modelo de salud publica" de Yamila Magiorano,
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y "Paralelismos entre la ciencia del derecho y la lingUistica aproximaciones desde semejanzas
en los objetos disciplinares y en los abordajes epistemoldgicos" de Maria Helga Lell; y el
libro "Lineamientos de trabajo de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas de la Pro-
vincia de La Pampa" de Cecilia Bertolé, Juan Carlos Carola, Gabriela Tabernero y Héctor Tedin.

En tanto, el domingo fue el turno de "Violencias contra las mujeres, realidades, desafios
y actores en laimplementacién de la ley nacional 26485 en La Pampa" de Daniela Zaikoski
Biscay y Betsabé Policastro (compiladoras).

MAESTRIA EN GESTION EMPRESARIA - Posgrado fue re-acreditado por CONEAU

La Facultad informa que se acredité nuevamente la Maestria en Gestion Empresaria por
seis anos mas, mediante la Resolucién Conjunta 225/16 del Ministerio de Educacién y De-
portes de la Nacién y la CONEAU. De esta forma se concluye un proceso de revision de la
carrera de posgrado que ofrece la Facultad y que comenzé en el afio 2002. Una comisién
de profesores evaluadores analizé la conformacion del cuerpo docente, la pertinencia ins-
titucional, los contenidos de las materias, las autoridades de la carreray las tesis de los gra-
duados, entre otros temas, para luego otorgar la acreditacion.

COOPERACION ACADEMICA - Facultad y el Colegio de Abogados firmaron convenio

La Facultad de Ciencias Econdmicas y Juridicas y el Colegio de Abogados y Procuradores
de La Pampa firmaron un Convenio de Cooperacién Académica para desarrollar actividades
conjuntas de caracter "académicas, cientificas y culturales para el enriquecimiento de las
funciones que desempenan".

El acuerdo entre las instituciones fue ratificado por el decano Oscar Daniel Alpay el pre-
sidente del Colegio, Adrian Alberto Sanchez, y estuvo presente el vicedecano Francisco
Marull.

A través del convenio la Facultad y el Colegio de Abogados desarrollardn capacitaciones
de graduados en carreras de posgrado que se dicten en la unidad académica; desarrollo
conjunto de proyectos de investigacion y extensidn universitaria; coparticipacion de ambas
instituciones en disefo, organizacion y dictado de cursos, conferencias, simposios, jorna-
das, programas de formacioén y actualizacidn, entre otros, que sean de interés y que repor-
ten un beneficio académico, cientifico y cultural a ambas partes; e intercambio de
publicaciones y otros materiales de interés comun. Una de las primeras actividades con-
juntas serd la puesta en marcha de la nueva Maestria en Derecho Civil.

Il CONGRESO INTERNACIONAL INSTITUCIONES E INTERDISCIPLINA
-Serealizard el 3y 4 de agosto

Hasta el 15 de julio se recibieron resimenes de ponencias, propuestas de mesas y de
presentaciones de libros para el Il Congreso Internacional "Instituciones e Interdisciplina.
Alcances juridicos, econédmicos y epistemoldgicos " que se realizara en la Facultad los dias
3y4deagosto.

Se informa ademas que habra disertantes invitados, no se cobrara arancel y se publicaran
las actas con los trabajos presentados con ISBN como en afos anteriores. Coordina el
evento la docente Helga Lell, con el apoyo de la Secretaria de Investigacién y Posgrado.
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MODIFICACION DE LOS PLANES DE ESTUDIOS DE LAS CARRERAS DE GRADO
- Se incorpord el espacio curricular "Prdcticas Comunitarias”

La Facultad incorporé en los planes de estudios de todas sus carreras de grado la materia
"Practicas Comunitarias". Este espacio curricular fue introducido a los planes de estudios
de la UNLPam mediante la Resolucion 297/11 del Consejo Superior. En ese sentido, el Con-
sejo Directivo de la Facultad aprobd, en su Ultima sesion del 2016, su incorporacion y de-
finid que los nuevos planes de estudios aprobados entrardn en vigencia con los estudiantes
que ingresaron durante el ciclo académico de 2017.

La resolucién del Consejo Superior establecié que las Practicas Comunitarias son de ca-
racter obligatorio por lo que se deberan acreditar 40 horas como minimo para obtener el
titulo de grado.

"Las Practicas Comunitarias persiguen el cumplimiento de los objetivos propuestos por
el Estatuto de la Universidad Nacional de La Pampa en cuanto establece que 'ademas de
su tarea especifica de centro de estudios y de enseflanza superior, procura difundir los be-
neficios de su accion cultural y social directa, mediante la extension universitaria", indico
la resolucién del Consejo Directivo.

ELECCIONES EN LA UNLPam DEL CLAUSTRO DE ESTUDIANTES

La agrupacion Universidad Publica obtuvo en las elecciones realizadas este miércoles 3
consejeros y Franja Morada 1, quienes integraran el Consejo Directivo de la Facultad. UP
sumo 577 votos en las tres mesas habilitadas (66 por ciento de los sufragios positivos) para
los 1.059 electores que habia. Mientras que FM logré 298 (34 por ciento). De esta manera,
los nuevos consejeros que asumiran como miembros del CD son Nicolas Comba, Camilo
Cateray Estefania Fuentes por UP y Virginia Bernini de FM.

En tanto, para representantes al Consejo Superior, en la Facultad se impuso UP por 539
votos (61,3%), seguida por FM con 299 votos (34%), Sumate con 20 votos (2,2%), Agrupa-
cién Independiente con 15 votos (1,7%) y Accidn Poder Estudiantil con 6 votos (0,6%).

CONVENIO DE COLABORACION ACADEMICA
- Formacién académica de docentes de SADOP

La Facultad firmé un convenio de cooperacidon académica con el Sindicato Argentino de
Docentes Particulares (SADOP) Seccional La Pampa. El acuerdo tiene como finalidad coor-
dinar esfuerzos para la realizacion de la actualizacion académica "Formacion Innovadora:
Profesores Emprendedores", destinada a docentes de colegios publicos y privados, que co-
menzo el sabado 6 de mayo.

La firma del convenio fue realizada por el decano Oscar Alpay secretaria general del sin-
dicato, Marcela Lis Urban. La actualizacion académica consta de 17 encuentros y se pro-
pone formar profesores para la educacién en emprendimientos incluyendo contenidos y
estrategias de ensefianza emprendedora e innovadora. Propone ademas, ofrecer a los pro-
fesores las herramientas tedricas y practicas necesarias para acompanar a los estudiantes
en el disefo y desarrollo de actividades emprendedoras, para asesorarlos de manera efec-
tiva y con ello crear proyectos innovadores.
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CONCURSOS CERRADOS DE NO DOCENTES - Se abrieron llamados hasta el 30 de mayo

A través de resoluciones del decano Oscar Alpa se llamé a concurso abierto de no do-
centes para tres cargos de agentes y a concurso cerrado de no docentes para once cargos.
En los primeros puede participar publico en general que retina los requisitos de cada lla-
mado y en los cerrados los interesados deben pertenecer a la planta permanente del sector
no docente de la Facultad y reunir los requisitos que en cada cargo a concursar se requiera
como requisito. La inscripcion se realizé desde el 26 al 30 de junio.

OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS
- Se realizé la Jornada "Nifias, nifios y adolescentes en conflicto con la ley penal”

El 12 de mayo, con un alta participacién de publico, el defensor oficial Alejandro Osio y
el defensor de Nifas, Nifios y Adolescentes de la provincia, Juan Pablo Meaca, disertaron
en la jornada "Nifas, ninos y adolescentes en conflicto con la ley penal". El encuentro fue
organizado por Observatorio de Derechos Humanos de la Facultad.

CAPACITACION EN LA FACULTAD - Se firmé convenio con APE

La Facultad firmo un convenio de cooperacion académica para capacitar al personal de
la Administracion Provincial de Energia. El curso tuvo una duracidn de seis encuentros de
tres horas cada uno y fue dictado por las docentes Fernanda de la Iglesia y Stella Gamba.
Lo hicieron el decano Oscar Alpa y el titular del organismo provincial, Miguel Marcos.

El objetivo del acuerdo es capacitar en cuestiones basicas relativas al Derecho adminis-
trativo, procedimiento administrativo, redaccion y escritura. Ambas instituciones manifes-
taron la intencién de trabajar coordinadamente y organizar nuevas actividades en un
futuro préximo.

VINCULACION CON LOS DOCENTES SECUNDARIOS DE LA PROVINCIA
- Capacitan para formar alumnos emprendedores

La Facultad y el Ministerio de Educacion de La Pampa firmaron un convenio para brindar
capacitacion a los docentes secundarios de la provincia. Profesores de la unidad académica
comenzaron a dictar la Actualizacion Académica “Formacion Innovadora: profesores em-
prendedores” para el nivel medio, que busca capacitar a quienes estan frente al aula en las
herramientas de ensefianza para formar alumnos y alumnas emprendedores en los cole-
gios de la modalidad Gestion.

El decano CPN Oscar Daniel Alpa indicé sobre el convenio con el Ministerio de Educacion
que "tiene como objetivo el desarrollar a los docentes con las herramientas y capacidades
para formar estudiantes que puedan en un futuro llevar adelante empresas propias o de-
dicarse a una profesion vinculada con el emprendedorismo en la provincia"

El convenio entre la Facultad y el Ministerio de Educacion, firmado por la titular de
la cartera, Maria Cristina Garello, indica que la actualizacién dictada a docentes de co-
legios de nivel secundario tendrd una duracién de 204 horas y se emitiran certificados
de aprobacién a los concurrentes de acuerdo a la reglamentacién vigente del ministe-
rio.
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CHARLA SOBRE EL FALLO DEL 2X1 DE LA CORTE SUPREMA
- "Los jueces perdieron legitimidad democrdtica’; dijo Gil Dominguez

El abogado constitucionalista Andrés Gil Dominguez brindé una charla en la jornada
"Andlisis de los fallos Fontevecchia y Muifna en el marco del Estado constitucional y con-
vencional del Derecho argentino', organizada por el Observatorio de Derechos Humanos
de la Facultad. Durante el encuentro, el experto abordé el fallo de la Corte Suprema que
aplicé el "2x1" a un represor condenado por delitos de lesa humanidad, y el que condend
a periodistas .

El docente de la Facultad, experto en la materia, presenté una denuncia contra el Estado
argentino ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por “violacién
del derecho de las victimas” del terrorismo de Estado, al aplicar la Corte Suprema el 2x1 a
un represor.

La denuncia de Gil Dominguez fue la primera que se presento ante la CIDH, luego de
que la Corte Suprema resolviera beneficiar con la aplicacion de la Ley del 2x1 al represor
Luis Muifa, condenado en 2013 a 13 afios de prisién por cinco casos de privacién ilegal de
la libertad e imposicién de tormentos.

BENEFICIARIOS DE MICROCREDITOS DE ECONOMIA SOCIAL
- La Facultad brindé capacitacién en gestién para 60 emprendedores de Santa Rosa

Mas de 60 beneficiarios de la linea de microcréditos de Economia Social realizaron el
programa de capacitacion en Gestién Inicial de Emprendimientos que fue dictado por la
Secretaria de Extensién de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Juridicas a pedido de la
Municipalidad de Santa Rosa a través de su Direccidon General de Desarrollo Local y con el
auspicio del Ministerio de la Produccion de la Nacion y el Plan Ciudades para Emprender.

Los emprendedores destinatarios son duefios de pequefos negocios de diversos rubros,
principalmente servicios, como por ejemplo: textil, indumentaria y calzado, servicios per-
sonales como peluqueria, estética, organizacion de eventos, elaboracién de alimentos en-
vasados, servicios para la construccidn, herreria, reparaciones, instalaciones,
mantenimiento, lavadero de autos, lubricentro, talleres mecanicos, actividades deportivas
y artesanias.

DEBATE SOBRE "LIBERTAD AMBULATORIA'Y DERECHOS HUMANOS"
-"Hay que poner en discusion los limites de actuacién de los agentes estatales”

El miércoles 31 de mayo el constitucionalista y jurista Hernédn Gullco y el vicedecano Fran-
cisco Marull disertaron en la Jornada "Libertad Ambulatoria y Derechos Humanos" que
abordé los excesos y procedimientos policiales y judiciales, en vista de los ultimos casos
ocurridos en la provincia. El encuentro fue organizado por la Facultad a través del Obser-
vatorio de Derechos Humanos, con colaboracién del Centro de Estudiantes.

Ambos especialistas observaron que la Ley Orgdnica de la Policia de la Provincia podria
ser declarada inconstitucional en varios de sus articulos por presentar un formato vago y
ambiguo en lo referido a garantizar la libertad ambulatoria de los ciudadanos. Gullco fue
contundente sobre esta ley "que también autoriza a detener basicamente por averiguaciéon
de antecedentes, pero tiene estandares mucho mas laxos que el Cédigo. Lo que uno se
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pregunta en estos casos, es si una ley de ese tipo, que le da facultades tan amplias a la Po-
licia, es constitucionalmente vélida o no".

El especialista precis6 que la libertad ambulatoria "esta garantizada por la Constitucion,
lo que ocurre es que muchas veces las leyes o los procedimientos de los funcionarios no
se ajustan a la Constitucion y para eso, justamente, estan los jueces que tienen que velar
para que se cumpla con la Constitucién”.

DIPLOMATURA EN GESTION DE LAS ORGANIZACIONES COOPERATIVAS
-La Facultad dicté posgrado virtual internacional

Finalizé el dictado de la Diplomatura virtual en Gestién de las Organizaciones Coopera-
tivas que contd con 37 cursantes, entre ellos ocho ecuatorianos, un peruano y un chileno,
una propuesta de formacion y capacitacion a distancia en temas de Economia Social que
se desarrollé a través del Campus virtual de la Facultad.

El posgrado fue organizado por la Facultad y Cooperativas de las Américas-Region de la
Alianza Cooperativa Internacional con la coordinacién de la ECECoop (Escuela de Capaci-
tacion para la Empresa Cooperativa) de la Federacion Argentina de Cooperativas de Elec-
tricidad y Otros Servicios Publicos Limitada (FACE).

El objetivo de la Diplomatura fue capacitar a profesionales, estudiantes universitarios
avanzados, gerentes, miembros de érganos de administracién y control de las cooperativas,
y otros actores interesados en la doctrina y los aspectos econdmicos y juridicos de mayor
relevancia para la gestién de una cooperativa.

COMPETENCIA INTERNA DE DDHH - Ganaron las estudiantes Barneix y Mazzuchini

Las estudiantes Ivana Barneix y Florencia Mazzuchini resultaron ganadoras de la Com-
petencia Interna de Derechos Humanos que se realizé en la Facultad entre los dias 14y 15
de junio. Del certamen participaron ademas otros dos equipos conformados por Mercedes
Peduto y Berenice Molina y Paloma Galmes y Josefina Villagra.

Barneix y Mazzuchini representaran a la Facultad en la Competencia Nacional de Dere-
chos Humanos que se desarrollarad en el mes de agosto en la sede de la Universidad Na-
cional de La Plata.

Asimismo participaron como jurados los docentes Lucia Colombato, Francisco Marull,
Gustavo Arballo y Esteban Torroba y colaboraron en la organizacién del evento Guillermina
Falcone, Georgina Bonivardo y Cecilia Bertolé.

JORNADA SOLIDARIA POR MAS SONRISAS
- Proyecto de Extensién Universitaria en Barrio Rio Atuel

El pasado sabado 3 de junio en el Polideportivo del Barrio Rio Atuel se efectud la "Jornada
Solidaria por mas sonrisas" que incluye a nifias y niflos en actividades de juego, recreacién,
deporte y merienda.

Conté con la organizacién del Proyecto de Extensién Universitaria (PEU) "Conocer los
derechos de la nifiez" bajo la direccidn de Cecilia Bertolé, conjuntamente con el Observa-
torio Universitario de Derechos Humanos de la Facultad de Ciencias Econémicas y Juridicas
y la Defensoria de la Nifiez de la Provincia de La Pampa.
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HABRA ASIGNATURAS A DISTANCIA PARA CUARTO Y QUINTO ANO DE LA CARRERA
DE CONTADORY ABOGACIA

La Facultad comenzara a dictar, tres materias de la carrera de Contador Publico Nacional
y Abogacia bajo la modalidad virtual, si bien se mantiene la modalidad de clases presen-
ciales. La bimodalidad (el estudiante puede elegir entre cursar la modalidad presencial o
la modalidad virtual) es una experiencia inédita para la unidad académica y se espera in-
corporar otras asignaturas a la educacion a distancia para el 2018 y avanzar progresiva-
mente con la implementacion de esta opcién en los cuartos y quintos afnos de ambas
carreras.

La coordinacion estd a cargo del Area de Educacion a Distancia de la Facultad y las pri-
meras materias seran el Curso de Trabajos Practicos de la Asignatura Introduccién al Co-
nocimiento Cientifico y a la Metodologia de la Investigacion y el Taller de Sistema de
Informacion Contable para CPN; y Derecho Internacional Publico, de la carrera de Aboga-
cia.

La opcion virtual comenzard a dictarse en el segundo cuatrimestre de este afio y los es-
tudiantes podran optar por esta modalidad de cursado, con similares requisitos y efectos
que el cursado presencial, formalizando a tal efecto su inscripcion en las fechas establecidas
en el Calendario Académico. Se establecié que cada curso a distancia en esta primera ins-
tancia de su implementacion, se hard en grupos limitados para un mejor seguimiento del
curso. Por ello se dara prioridad a quienes trabajan, los que no tiene residencia en Santa
Rosa, que sean padres o tengan de niflos a cargo sin escolarizar o que tengan una disca-
pacidad.

Ademas, los estudiantes deberan asistir a un encuentro presencial inicial obligatorio en
el que el profesor de la asignatura realizara una introduccién general del curso y brindara
orientacion sobre el material de estudio, modalidad de trabajo y caracteristicas de la eva-
luacion. Cabe aclarar que para las evaluaciones parciales o finales los estudiantes de la
modalidad virtual deberan asistir presencialmente a la Facultad, con el fin de que este pro-
ceso se realice adecuadamente.

EL LEGADO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA CIEN ANOS DESPUES
-Se lanzé concurso de articulos en la Facultad

La Facultad lanzé el Concurso de Articulos sobre "El legado de la Reforma Universitaria
cien anos después', en el que ya se pueden presentar trabajos. La fecha de cierre es el 30
de septiembre y consta de dos categorias: una integrada por estudiantes de grado de la
UNLPam y otra para graduados, docentes e investigadores de Universidades publicas na-
cionales.

Los premiso para ambas categorias son: Primer lugar 3 libros de la EAUNLPam, 1 curso
en FCEyJ y 10.000 pesos; Segundo lugar 2 libros de la EAUNLPam, 1 curso en FCEyJ y 5.000
pesos; y Tercer lugar 1 libro de la EAUNLPam y 1 curso en FCEyJ. Los trabajos premiados y
con menciones se publicardn en una edicién especial de la Revista "Perspectivas de las
Ciencias Econémicas y Juridicas". El concurso es auspiciado por la Cooperadora de la Fa-
cultad de Ciencias Econémicas y Juridicas.
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SE REALIZO CHARLA-DEBATE EN EL SALON AZUL
“La lucha por el Rio Atuel: Retos y Desafios”

Se desarroll6 el viernes en el Salén Azul de la Facultad la Charla-Debate “La lucha por el
Rio Atuel: Retos y Desafios’, con la participacién del Observatorio de Derechos Humanos y
del Centro de Estudiantes. En el encuentro se abordé la problematica del Atuel y los dere-
chos pampeanos y la audiencia publica de conciliacién con Mendoza ante la Corte Su-
prema de Justicia que se realizd recientemente.

En el encuentro disertaron el fiscal de Estado de La Pampa, José Vanini; el procurador
general de la Provincia, Herndn Pérez Araujo; el secretario de Recursos Hidricos, Javier
Schlegel; el docente José Luis Moslares (a cargo de la Comisién Gobernabilidad y Partici-
pacién Politica del Observatorio de DDHH); y los contadores Beatriz Lucero y Jorge Romo
(docentes de la Facultad que participaron del estudio que aporté la Universidad al caso).

Un importante marco de publico, entre los que estaban el decano Oscar Alpa y el vice-
decano, Francisco Marull, siguieron las charlas de los funcionarios y especialistas. En el
salon estuvieron presentes parte del equipo del fiscal de Estado como Silvia Armagno, Raul
Reyes y Romina Schmidt; el asesor gubernamental en materia hidrica, Juan Pablo Morisoli;
el presidente del STJ, José Sappa; el subsecretario de Ecologia, Fabian Titarelli; y la jefa de
Ceremonial de Casa de Gobierno, Alicia Campo; entre otros.

La actividad estuvo destinada a publico en general, estudiantes, docentes, investigadores
y graduados.

PLAN ESTRATEGICO Y PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA FACULTAD
- Reunién con graduados en el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas

El equipo de gestion de la Facultad se reunié con profesionales de las ciencias econdmi-
cas en el marco del proceso de elaboraciéon del Plan Estratégico y Plan de Desarrollo Insti-
tucional para los aflos 2018-2022 de esta unidad académica. De esta manera, se contintian
las rondas de consultas para desarrollar el proyecto con graduados y entidades de la so-
ciedad civil.

El encuentro se desarrollé este miércoles en la sede del Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas de La Pampa y asistieron el decano Oscar Alpa; el coordinador general del Plan
Estratégico, Miguel Gette; el secretario Administrativo de la Facultad, Daniel Martin; el pre-
sidente del Consejo Profesional, Cristian Kathrein, y profesionales.

Se dieron a conocer los objetivos y las pautas de trabajo para la elaboracién del Plan Es-
tratégico de la Facultad, resaltdndose la necesidad de contar con la participacion de todos
los integrantes de la comunidad universitaria, en este caso, de sus graduados.

SE REALIZO SIMULACRO DE JUICIO POR JURADOS CON ALUMNOS DE LA FACULTAD
- Se realiz6é con un importante marco de publico que siguié todas sus instancias, el simu-
lacro de Juicio por Jurados como cierre del Taller de Litigacién de la carrera de Abogacia.
La clase abierta fue el cierre del dictado de la materia Adaptacion Profesional de Proce-
dimientos Penales de la carrera de Abogacia y fue la final de una competencia interna de
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juicios orales que realizaron los estudiantes durante la cursada de la Facultad de Ciencias
Econdmicasy Juridicas se desarroll6 en el Salén Azul y en el debate de los alumnos y alum-
nas sobre un caso de homicidio estuvo presente el juez de Cdmara de General Pico, Marcelo
Pagano.

Los alumnos y alumnas de mejor rendimiento hicieron de fiscales y abogados defensores
con un caso hipotético, en el que hubo dos jueces, uno el titular de la materia, el magister
Francisco Marull, y otro el juez Pagano. El jurado estuvo integrado por estudiantes que
estan en primer ano de la carrera de Abogacia. Ademas se conté con la inestimable parti-
cipacién del Grupo de Teatro La Escalera de la UNLPam, quienes cubrieron los roles de tes-
tigos.

El equipo de los fiscales en el simulacro estuvo conformado por Paloma Galmes, Belén
Oberts, Gonzalo Cuevas y Julian Fernandez y el de los defensores por Federico Delorenzi,
Aldana Baudis, Macarena Barbero y Josefina Villagra. Los cursantes de la materia y del taller
eligieron posteriormente a los cuatro mejores litigantes para representar a la Facultad en
el Concurso Interuniversitario de Juicios Orales que este afo se desarrollara en la Univer-
sidad Nacional de Cérdoba. Los seleccionados fueron, en orden, Delorenzi, Galmes, Oberts
y Cuevas.

"COMO LO HICIERON LOS CHINOS" - Girado presentd su libro en el Salén Azul

El economista Gustavo Girado presento en el Salon Azul de la Facultad el libro "Cémo lo
hicieron los chinos', en una jornada de debate organizada por el abogado Eduardo Agui-
rre.

Durante la charla el autor abordé algunas de las causas del gran desarrollo tecno-indus-
trial del gigante asiatico. El libro intenta explicar el gran salto que dio China desde una eco-
nomia campesina al enorme jugador global y tecnolégico en que se ha convertido, en
apenas un puiado de décadas.

Su trabajo busca entender mas y mejor como China trabaja para gestionar el control del
conocimiento y, asi, reducir su dependencia tecnolégica mientras asume enormes respon-
sabilidades globales. Girado abordé el proceso de apertura y reforma, la evolucion en la
composicién de las exportaciones chinas, del valor agregado en la internacionalizacién de
sus empresas y, entre otros tdpicos, la insercion china en las cadenas globales de valor,
acaso el nucleo de su trabajo.

Girado es Magister en Relaciones Internacionales (Flacso) y Licenciado en Economia
(UBA).

PARA ESTUDIANTES DEL CICLO SECUNDARIO
- Se brindé una charla de orientacion en emprendedorismo

Serealizé en el Aula Magna de la UNLPam una charla de capacitacién destinada a jévenes
de los ultimos afos del nivel secundario orientada al emprendedorismo, la creatividad y
la innovacién tecnoldgica.

La actividad denominada “Animate a tu Futuro’, fue organizada de forma conjunta por
la Facultad, la Direccién General de Desarrollo Local y la Direccién de Educaciéon de la
Municipalidad de Santa Rosa, con el apoyo del Ministerio de Produccién de la Nacién, a
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través de sus programas Ciudades para Emprender y Academia Argentina Emprende, y
del Ministerio de la Produccion del Gobierno de La Pampa.

El fomento del emprendedorismo buscar promover proyectos de autoempleo, de con-
formar proyectos asociativos o cooperativos o de que opten por formarse académicamente
a través de una carrera universitaria apostando a la concrecién de sus propios emprendi-
mientos.

La capacitacion fue dictada por Fernando Carracedo y Rodrigo Gallego, especialistas de
la Fundacién EIDOS que tuvieron a cargo una charla interactiva y el desarrollo de distintas
actividades grupales que sirvieron de disparador para el desarrollo del temario previsto.

INCUBADORA EN ECONOMIA SOCIAL - Dictan capacitacion a cooperativistas

La Incubadora en Economia Social de la Facultad comenzé el dictado del curso de for-
macién y capacitacion para grupos pre-cooperativos, asociaciones y cooperativas de tra-
bajo ya conformadas en la provincia.

El docente Marcelo Gallo indicé que determinadas las necesidades de capacitaciény ac-
tualizacién con quienes participan en el sector de la Economia Social en La Pampa "hemos
comenzado con un curso sin cargo, donde abordamos tematicas sobre costos, gestion,
plan de negocios y cuestiones legales, impositivas e institucionales".






PERSPECTIVAS de las Ciencias Econdmicas y Juridicas - Facultad de Ciencias Econdmicas y Juridicas de la UNLPam. « Volumen 7 - N°1 - Afio 2017

REGLAMENTO DEL CONCURSO DE ARTICULOS
“EL LEGADO DE LA REFORMA UNIVERSITARIO CIEN ANOS DESPUES”

Objeto. El Concurso de articulos “El legado de la Reforma Universitario cien afios después”
tiene por objeto fomentar la reflexion sobre el impacto de la Reforma Universitaria de 1918
en las practicas de la educacion superior actuales. Para ello, la convocatoria se encuentra
abierta a las distintas disciplinas, tratdndose de:
- estudiantes de la UNLPam,
- graduados, docentes e investigadores de universidades publicas nacionales.

De entre los trabajos presentados, se publicardn y premiaran aquellos que resulten se-
leccionados por un jurado.

Destinatarios. Pueden presentar trabajos y ser premiados, en el marco de este concurso,
graduados, investigadores y docentes de distintas disciplinas de universidades publicas
nacionales. Asimismo, pueden presentar trabajos y ser premiados estudiantes de las ca-
rreras de grado de la Universidad Nacional de La Pampa. El cumplimiento de estos requi-
sitos es excluyente.

No pueden presentar trabajos ni ser premiados, en el marco de este concurso, los miem-
bros del Cuerpo Editorial de la revista Perspectivas de las Ciencias Econdmicas y Juridicas
ni aquellas personas que intervengan en calidad de jurados y tampoco autoridades de la
UNLPam y sus facultades.

Categorias. Se conformaran dos categorias:
- categoria 1: estudiantes de grado de la UNLPam
- categoria 2: graduados, docentes e investigadores de universidades publicas nacionales

Tema. El tema central de los articulos debe ser el significado de la Reforma Universitaria
de 1918y su impacto en la educacién superior en la actualidad. Las perspectivas de abor-
daje no deben ser necesariamente desde las ciencias econdmicas y juridicas por lo que se
aceptan trabajos provenientes de otras disciplinas y se fomenta, especialmente, la mirada
interdisciplinaria.

Orden de mérito. Los jurados evaluaran los articulos otorgando un puntaje del 1 (minimo)
al 10 (maximo) segun los criterios que se especifican en este reglamento. Las respectivas
grillas con el puntajey las observaciones que los evaluadores consideren necesarios seran
enviados a la Coordinacion del Proceso Editorial de la revista quien, a su vez, lo remitird a
una Comisién Interna. Esta comision elaborara un orden de mérito a partir de la sumatoria
de los puntajes. Alli se debe especificar quiénes obtienen el primer, segundo y tercer
puesto. También podra otorgar cinco menciones de honor a aquellos trabajos de calidad
sobresaliente.
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Los jurados podran sugerir declarar desierto el concurso o algunos de los puestos si con-
siderare que ninguno de los trabajos presentados posee la calidad suficiente para su pu-
blicacion. La Comision Interna tomara la decision respectiva conforme a los dictamenes
recibidos.

Premios. Los premios se otorgaran por categoria. El primer premio consiste en la publica-
cién en el nimero especial de la revista Perspectivas de las Ciencias Econdmicas y Juridicas
del ano 2018, la bonificacion total del costo de la realizacién de un curso que se realice en
la Facultad de Ciencias Econémicas y Juridicas de la Universidad Nacional de La Pampa,
tres (3) libros de regalo editados por la EAUNLPam a eleccién del ganadory $10.000 (diez
mil pesos argentinos).

El segundo premio consiste en la publicacion en el nimero especial de la revista Pers-
pectivas de las Ciencias Econémicas y Juridicas del aho 2018, la bonificacion total del costo
de la realizacion de un curso que se realice en la Facultad de Ciencias Econémicas y Juridi-
cas de la Universidad Nacional de La Pampa, dos (2) libros de regalo editados por la EQUNL-
Pam a eleccion del ganador y $5.000 (cinco mil pesos argentinos).

El tercer premio consiste en la publicacién en el nimero especial de la revista Perspectivas
de las Ciencias Econémicas y Juridicas del aho 2018, la bonificacion total del costo de la re-
alizacién de un curso que se realice en la Facultad de Ciencias Econémicas y Juridicas de
la Universidad Nacional de La Pampa y un (1) libro de regalo editado por la EAUNLPam a
eleccion del ganador.

Los trabajos galardonados con una mencién de honor serdn publicados en una edicion
especial o el primer nimero de la revista Perspectivas de las Ciencias Econémicas y Juridicas
del afo 2018.

Los autores de aquellos trabajos que no resulten premiados pero que hayan tenido una
evaluacion favorable y que la Comisién Interna considere que poseen calidad sobresaliente,
podran ser invitados a publicar dichas obras en un libro especial con formato e-book, con
ISBN y editado por la EdUNLPam.

Los fondos seran otorgados con el auspicio de la Cooperadora de la Facultad de Ciencias

Econémicas y Juridicas de la UNLPam.-
Jurado. El jurado se compone de reconocidos investigadores que cumplimenten los re-
quisitos para ser evaluadores en la revista Perspectivas de las Ciencias Econémicas y Juridicas.
La designacion de los jurados se realizard mediante resolucion del Decano. A efectos de
asegurar la ceguera de la revision de pares, conforme a las pautas de la revista, los nombres
de los evaluadores no se daran a conocer con anterioridad a su dictamen.

Comision Interna. La Comision Interna que elaborara el orden de mérito final conforme a
los puntajes otorgados por los jurados se integrara con cinco personas: el Rector de la UNL-
Pam, el Decano de la FCEyJ (UNLPam) y tres miembros del Cuerpo Editorial de la revista
Perspectivas de las Ciencias Econdmicas y Juridicas.

Criterios. Los criterios de evaluacion que tendrén en cuenta los jurados para dictaminar
seran:
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« Originalidad del articulo

« Profundidad en el tratamiento del tema

« Solidez de la argumentacién

« Relevamiento bibliografico

- Calidad de la redaccién y presentacién de ideas

- Relevancia de la temética o de la propuesta abordada

Plazos. La convocatoria se encuentra abierta desde la aprobacién de este reglamento hasta
el dia 30 de septiembre de 2017. Inmediatamente, con posterioridad al cierre, los trabajos
serdn enviados a los miembros del jurado quienes deberdn enviar sus dictdamenes antes
del 15 de febrero de 2018. Una vez elaborado el orden de mérito, la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Juridicas de la Universidad Nacional de La Pampa procedera a comunicar
los resultados y a otorgar los premios respectivos.

Pautas para la presentacion. Los trabajos presentados al presente concurso, deberan
adecuarse a las pautas para los autores de Perspectivas de las Ciencias Econédmicas y Juri-
dicas que se encuentran disponibles en la pagina web de la revista y de la Facultad.

Los envios deberan hacerse por mail a la direccién seccienciaytecnica@eco.unlpam.edu.ar
y en el asunto deberd consignarse “"CONCURSO REFORMA UNIVERSITARIA”. El cumplimiento
de este requisito es excluyente.

Aceptacion de pautas. El envio de trabajos en el marco del presente concurso implica la
aceptacién automatica de este reglamento, de la eventual publicacién del articulo y de las
pautas y normas éticas de la revista Perspectivas de las Ciencias Econdmicas y Juridicas.
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GUIA PARA LA PRESENTACION DE ARTICULOS

Objetivo y tematicas de la revista

La revista Perspectivas de las Ciencias Econdmicas y Juridicas tiene como objetivo ofrecer
a los investigadores, a los becarios de investigacién y posgrado de instituciones universi-
tarias u organismos de ciencia y técnica, a los docentes tanto de grado como de posgrado,
a los graduados y estudiantes, ya sean de esta casa de altos estudios o de otras universi-
dades nacionales o extranjeras, la posibilidad de publicar sus trabajos y difundir los pro-
ductos y avances de sus investigaciones y experiencias académicas.

Ademas, esta revista tiene como fin especial ser un espacio para la publicacién de la pro-
duccion cientifica de los proyectos de investigacion radicados en los centros de investiga-
ciéon de la Facultad de Ciencias Econémicas y Juridicas y de las tesis de posgrado de esta
unidad académica.

Finalmente, procura dar lugar a comentarios y revisiones criticas que divulguen activi-
dades institucionales que revelen el espiritu académico y cientifico de la Facultad de Cien-
cias Econémicas y Juridicas de la UNLPam.

En cuanto a las teméticas, la revista publicard articulos relacionados disciplinarmente
con las ciencias econémicas y con las ciencias juridicas. La aproximacion a estos topicos
podra llevarse a cabo desde un estudio cientifico o a partir del relato de experiencias pe-
dagadgicas en la ensefanza universitaria de espacios curriculares afines.

Envios para la publicacion

La revista recibird articulos para su eventual publicacion en el curso de todo el ano. Tras
la recepcion, los textos seran enviados a los evaluadores externos para su consideracion.
En caso de que los evaluadores consideren que los articulos deben ser reformados para
su publicacién, se les comunicard esta circunstancia a los autores para que realicen las co-
rrecciones exigidas en el plazo de 20 dias corridos. Una vez hechas las modificaciones ne-
cesarias, los trabajos seran enviados nuevamente a los evaluadores externos. En caso de
que un evaluador recomiende la publicacidn y el restante no, la cuestién sera dirimida por
un tercer evaluador.

Los articulos que se incluyan en la seccion “Investigacion cientifica”deberan obtener dos
evaluaciones positivas de pares externos a la Facultad de Ciencias Econémicas y Juridicas
(UNLPam). Los articulos destinados a la seccion “Divulgacién académico-cientifica” seran
evaluados por un solo par externo. Finalmente, los articulos destinados a la seccién “Rese-
Aas de libros, conferencias, entrevistas y comentarios de actividades de caracter cientifico-
académico” deberdn contar con la aprobacién de, al menos, dos miembros del Comité
Editorial.

Pautas formales para la presentacion de articulos

Los articulos que se presenten deberan ser originales, inéditos y no haber sido ni ser some-
tidos simultdneamente para su evaluacion en otra publicacién. Si hubieren sido publicados
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anteriormente, los autores deberan justificar la necesidad de su inclusidn en la revista. Los au-
tores se haran cargo de los dichos de sus articulos, se comprometen a cumplir con las pautas
de ética y, por lo tanto, a citar toda idea ajena y a obtener las autorizaciones para reproducir
los contenidos que asi lo requieran.

Los articulos que se presenten para su eventual publicacion en la revista en las secciones
“Investigacion cientifica”y “Divulgacién académico-cientifica” deberan tener, a titulo indi-
cativo, una extension de entre 10 (como minimo) y 20 paginas (como maximo). Los trabajos
de la seccién “Resenas de libros, conferencias, entrevistas y comentarios de actividades de
caracter cientifico-académico”tendran la extension que resulte necesaria; por ello, no ten-
dran un minimo aunque no deberan superar las 15 paginas, estimativamente. La extensién
incluye cuadros, graficos, notas y referencias bibliograficas.

Todos los articulos deberdn ser redactados de manera clara, coherente y dindmica. Se
deberdn respetar las reglas ortograficas y gramaticales de la lengua en que se escriba (es-
pafol, inglés o portugués).

Elinterlineado serd de 1,5 lineas, la fuente, Times New Roman y el tamafo para el cuerpo
del trabajo, 12. La sangria de la oracién inicial de cada pérrafo sera de 1,5.

Las notas al pie se hardn en Times New Roman, tamaio 10. El interlineado sera simple y
no se dejara sangria en la oracion inicial de los parrafos.

Las citas se realizaran conforme a las normas APA. En caso de citas textuales extensas,
conforme a las normas APA, el tamaio serd de un punto menos que el resto del texto, es
decir,en 11.

Las paginas serdn A4y con margenes 2,5.

Se recibiran articulos en espanol, inglés y portugués.

Partes constitutivas de los articulos

Los trabajos que se presenten deberdn contemplar los siguientes puntos:

el titulo, en mayusculas sostenidas. Se debe tener en cuenta que este deberd ser claro,
descriptivo del tema trabajado en el articulo y conciso;

a continuacion, se deben incluir los nombres del/de los autor/es. Para ello se indicara
primero el nombre completo del autor y luego el apellido sin mayusculas ni versalitas sos-
tenidas. Tras el apellido se realizard una llamada con una nota al pie que indicara el o los
titulo/s académico/s, pertenencia institucional y direcciéon de correo electrénico de con-
tacto. En caso que sea necesario, en la misma nota al pie se mencionaran las instituciones
que han financiado o colaborado con la investigacién que da lugar al articulo;

luego, se incluird un resumen del trabajo que no debera exceder las 200 palabras, hasta
cinco palabras clave y el resumen y las palabras clave en otro idioma. Si el articulo ha sido
redactado en espafol, el resumen y las palabras clave serdn elaborados en inglés. En cam-
bio, si el articulo ha sido escrito en inglés o portugués, el resumen y las palabras clave de-
beran ser presentados en espaiol;

al final del trabajo, se debe incluir el listado de las referencias bibliograficas, ordenadas
alfabéticamente. Este listado contendra solo los textos citados directa o indirectamente
en el cuerpo del articulo.
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Estilo de las citas

Dentro del cuerpo principal, las citas textuales de hasta tres renglones se entrecomillaran
y, a continuacién, entre paréntesis se indicaran los siguientes datos “apellido del autor, afio:
paginas”. Las de mayor extension no se entrecomillaran, sino que se colocaran en parrafo
aparte, con fuente de tamafio un punto inferior que el resto del cuerpo (es decir, en tamaiio
11), con una sangria izquierda de 0,5 cm. Al final se incluiran los datos de procedencia
(autor, afo: paginas).

Si la cita no es textual sino indirecta o referenciada, al finalizar la idea se indicaran entre
paréntesis el apellido y el afio de edicién de la obra (por ejemplo: Gémez, 2005).

Ordenamiento bibliografico

El ordenamiento bibliografico se realizara mediante la exposicion de un listado que con-
tendra solo las obras referenciadas directa o indirectamente y que se encontrara organi-
zado alfabéticamente.

El orden de los datos para la citacion es el siguiente:

-Libro: Apellido e inicial del nombre de autor/es; a continuacién, entre paréntesis, el afo
de publicacién; luego un punto y el titulo del libro en cursiva con las primeras letras en
mayuscula (punto y seguido). Lugar de edicion (seguido por dos puntos): el nombre de la
editorial. Si el libro ha sido traducido, se deben incluir los datos del traductor luego del ti-
tulo del libro. Si la edicién va mas alla de la primera, luego del nombre del traductor co-
rresponde el numero de edicion.

-Articulo en libro con editor (o compilador): Apellido e inicial de autor/es, afo de publi-
cacion entre paréntesis, titulo del trabajo en estilo normal y entre comillas; a continuacién:
“en”, nombre de compilador/es o editor/es o coordinador/es, luego, entre paréntesis el
rol abreviado (“comp.; “eds., “coords.”), el titulo del libro en cursiva con las primeras letras
en mayuscula (punto y seguido). Lugar de edicién (seguido por dos puntos): el nombre
de la editorial. Si la ediciéon va mas alla de la primera, corresponde incluir el nimero de

edicion.

-Articulo en revistas cientificas: Autor/es (dos puntos). Titulo del trabajo en normal y entre
comillas. Titulo de la obra publicada en cursiva, nimero, volumen, fecha de publicacién
entre paréntesis, dos puntos y por ultimo el nimero de paginas entre las cuales se extiende
el articulo.

-Texto consultado en Internet: Apellido y nombre de autor/es, afio de edicién, titulo del
articulo (o libro), en: (citar pagina consultada y fecha de consulta).

-Entrevistas personales: Apellido y nombre del entrevistado; lugar de entrevista.- Ej. Gu-
tiérrez, Pedro. Calzar S.A. Santa Rosa, La Pampa. Comunicacion personal, fecha.
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Cualquier caso de duda sera resuelto conforme a las normas APA (American Psychology
Association), 6° edicion.

Tablas, graficos e ilustraciones

En caso de incluir tablas, graficos e ilustraciones, cada uno de estos elementos debera estar
enumerado correlativamente a lo largo del trabajo, con su correspondiente encabezamiento
y titulo. Asimismo, deberan indicarse las referencias al pie con tamafno de fuente 11.

Envio de articulos

Los trabajos se enviaran en formato .doc, .docx u .odt a la direccién de correo electrénico
de la revista: seccienciaytecnica@eco.unlpam.edu.ar (o la que la Secretaria de Investigacion
y Posgrado indique).

Otras informaciones:

El o los dictdmenes (segln corresponda) de los trabajos evaluados serad/n comunicados
alos autores. Estos seran responsables del contenido de sus contribuciones y de la exacti-
tud de las citas y referencias bibliograficas. El Cuerpo Editorial se reservara el derecho de
hacer las modificaciones necesarias para mantener el estilo de la revista. Previo a la publi-
cacion del articulo, el autor o los autores deberan suscribir un documento que ceda los de-
rechos de reproducciéon del articulo y en el que asegure haber cumplido con las exigencias
éticas de citacion y autorizacion para la publicacion del texto.
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GUIDELINES FOR AUTHORS

The Faculty of Economic and Legal Sciences, through the academic journal PERSPECTIVAS
de las Ciencias Econdmicas y Juridicas’, provides a space for the publication of productions,
with a section for general institutional issues. This is why a differentiation is made in sections,
which are: scientific research, scientific-academic dissemination, book reviews, conferences,
interviews, and comments related to scientific-academic activities and institutional deve-
lopments.

In order to clarify the content of each section, a brief description is included:

Scientific research: for articles presenting partial or final results of an investigation. Ar-
ticles that account of the progress or results of the completion of postgraduate thesis are
included in this section. To be published in this section, the positive evaluation of two (2)
external evaluators is necessary.

Scientific-academic dissemination: the articles of divulgation will be included here to
raise awareness of different issues related to the design of a research paper (Thematic ap-
proach, established hypotheses, methodologies, etc.) or those who report about partial or
annual results of any extension activity. Additionally, works of academic content may be
included in this section, fruit of the work in the classroom of teachers, or which are of inte-
rest for the classroom activity. These articles must have the reference of one (1) specialist
in the subject area in order to be published.

Books reviews, conferences, interviews and comments regarding scientific-acade-
mic activities: this section will include book reviews, conference transcripts, interviews,
and other types of work that make critical comments about institutional activities, either
scientific or academic, which are held in the Faculty of Economic and Legal Sciences (UNL-
Pam) or in other institutions, such as an evaluative synthesis of conferences, scientific cour-
ses, promotional workshops, etc. In the case of critical comments, it is essential that the
article is not merely descriptive but that it includes an assessment by the author. These
works must be approved by at least two of the members of the Editorial Committee for its
inclusion in the journal.

Institutional information: This section is intended for information that the authorities
of the Faculty of Economic and Legal Sciences of the National University of La Pampa wish
to communicate to the community of readers.

Guidelines for the presentation of articles

1. Original and unpublished works
The articles submitted must be original, unpublished and have not been or be submitted
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simultaneously for evaluation in another publication. All articles should be written in a
clear, coherent and dynamic manner. Orthographic and grammatical conventions of the
chosen language must be respected.

2. Guidelines for presentation

The articles submitted for eventual publication in the journal in sections "Scientific Re-
search" and "Scientific-academic Disclosure" shall have, an indicative title, an extension of
between 10 (minimum) and 20 pages (maximum). The works Section of "Books reviews,
conferences, interviews and comments regarding scientific-academic activities” will have
the necessary extension; Therefore, they will not have a minimum but not more than 15
pages, roughly. The extension Includes tables, graphics, notes and bibliographical referen-
ces.

The line spacing will be 1.5 lines, the font, Times New Roman, and the size for the body
of the work, 12. The indentation of the opening sentence of each paragraph will be 1.5.

The footnotes will be made in Times New Roman, size 10. The line spacing will be single
and there will be no indentation in the opening sentence of paragraphs.

Citation will be made according to the APA standards. In case of extensive textual cita-
tions, according to APA standards, the size will be one point less than the rest of the text,
size 11.

The pages will be size A4 and with margins 2,5.
We will receive articles in Spanish, English and Portuguese.

3. Constituent parts of articles
Published papers should contemplate the following aspects:

A) the title, in sustained capital letters. It must be noted that this should be clear, des-
criptive of the topic discussed in the article and concise;

B) Then, the names of the author(s) should be included. For this purpose, the full name
of the author must be included first, and then the last name without uppercase or small
capitals.

After the last name, a reference mark will be made with a footnote that will indicate the
academic title(s), academic institutional affiliation and e-mail address. If necessary, the ins-
titutions which funded or collaborated with the research project that gave rise to the article
will be mentioned in the same footnote;

C) then, a summary of the work will be included, which shall not exceed 200 words, with
five key words and the abstract and key words in another language. If the article has been
written in Spanish, the abstract and key words will be written in English. Nevertheless, if
the article has been written in English or Portuguese, the abstract and key words should
be written in Spanish;
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D) at the end of the paper, the list of bibliographic references must be added, ordered
alphabetically. This list will only contain the texts cited directly or indirectly in the body of
the article.

4. Citation Style

Within the main body, textual quotes of up to three lines will be written in quotation
marks, and then the following data will be indicated in parenthesis "surname of the author,
year: pages " Extended quotes will not be written in quotation marks, but will be placed in
a separate paragraph, with font size one point lower than the rest of the body (ie, in size
11), with a left indentation of 0.5 cm. The data of origin will be included at the end (author,
year: pages).

If the quote is not textual but indirect or indexed, the surname and the year of publication
of the work will be indicated when finalizing the idea, in parenthesis (for example: Gémez,
2005).

5. Bibliographic ordering

The bibliographic order will be made through the presentation of a list that will contain
only works indexed directly or indirectly and that will be organized alphabetically.

The order of the data for the citation is the following one:

-Book: Last name and initial of the author's name; then, in parentheses, the year of pu-
blication; then a dot and the title of the book in italics with the first letters in capital (dot
followed). Place of edition (followed by colon): the name of the publisher. If the book has
been translated, the translator's data must be included after the book title. If the edition
goes beyond the first, after the name of the translator corresponds the edition number.

-Article in book with editor (or compiler): Last name and author's initial, year of publica-
tion in parentheses, title of the work in normal style and in quotation marks; after that:

"en", compiler name/es or publisher/s or coordinator/s, then in parentheses the abbre-
viated role ("compi, "ed., "coord.), the title of the book in italics with the first letters in ca-
pital (dot followed). Place of edition (followed by colon): the name of the publisher. If the

edition goes beyond the first, it is necessary to include the edition number.

-Article in scientific journals: Author/s (colon). Title of the work in normal style and bet-
ween quotation marks. Title of the work published in italics, number, volume, publication
date in parentheses, colon and finally the number of pages through which the article is ex-
tended.

-Text accessed on the Internet: Last name and author's name, year of publication, title of
the article (or book), in: (quote page consulted and date of consultation).

- Personal Interviews: Last name and name of the interviewee; place of interview. E.g.
Gutiérrez, Pedro. Calzar S.A. Santa Rosa, La Pampa. Personal communication, date.
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In case of doubt, APA conventions (American Psychology
Association), 6th edition, will be applied.

6. Tables, graphics and illustrations

If tables, graphics and illustrations are included, each of these elements must be listed
correlatively throughout the work, with its corresponding heading and title. Reference
should also be made to the foot with font size 11. They must be produced in grayscale.

7. Shipping of items

Papers will be sent in .doc, .docx or .odt format to the email address of the journal: sec-
cienciaytecnica@eco.unlpam.edu.ar (or to the email address indicated by the Research and
Postgraduate Secretariat). The Secretariat will acknowledge receipt to the authors and for-
ward it to the Director of the Journal to verify compliance with the formal requirements,
once this instance is over, it will be sent to external evaluation via email.

8. Evaluators
The evaluators will be selected from the Data Bank Incentive Program of the Ministry of
Education, taking into account the theme of its content.

9. Other information

The opinion(s) (as appropriate) of the evaluated papers will be communicated to the au-
thors. They will be responsible for the content of their contributions and the accuracy of
citations and bibliographic references. The Editorial Board reserves the right to make the
modifications necessary to maintain the style of the journal. Prior to publication of the ar-
ticle, the author or authors must subscribe a document that transfers the rights of repro-
duction of the article and in which it assures to have fulfilled the ethical exigencies of
citation and authorization for the publication of the text.
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GUIA DE PUBLICAGAO PARA A REVISTA PERSPECTIVAS

A Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Juridicas, através da revista PERSPECTIVAS das
Ciéncias Economicas e Juridicas, fornece espaco para a publicacdo de producdes direcio-
nadas aos assuntos institucionais em geral. Para isso, faz-se uma diferenciacdo em diversas
secdes tais como: iniciacao cientifica; divulgacdo académico-cientifica; resenhas de livros,
conferéncias, entrevistas e comentarios de atividades cientifico-académico e novidades
institucionais.

Descreveremos, a seguir, mais informacdes a respeito dos conteldos de cada secéo:

A secao Investigagdo Cientifica destina-se a artigos que apresentem resultados parciais
ou Anais de uma investigacao. Nesta secdo, incluem-se artigos que considerem os avancos
ou resultados da realizacdo de teses de pds-graduacéo. Para publicacdo, nesta secao, torna-
se necessario o parecer positivo de (2) dois avaliadores externos.

A secédo Divulgag¢do Académico-Cientifica é reservada para artigos de divulgacéo cien-
tifica que trazem dados referentes ao conjunto de uma investigacdo (trata a tematica, hi-
poteses estabelecidas, metodologias, etc.) ou apenas aqueles que informem sobre os
resultados parciais ou Anais de alguma atividade de extensao. Trabalhos de conteudo aca-
démico, produto de trabalho da aula dos professores ou outro, de interesse para a atividade
em classe também podem ser publicados aqui. O requisito para efetivacao da publicacdo
é o deferimento de um (1) especialista na area correspondente.

A secdo Resenha de livros, Conferéncias, Entrevistas e comentdrios de atividades de
natureza cientifico-académico traz um perfil mais amplo onde é possivel apresentar re-
senhas de livros, trancricdo de conferéncias, entrevistas e outras formas de trabalhos que
facam comentarios criticos sobre atividades institucionais do ambito cientifico ou acadé-
mico contempladas na Facultad de Ciencias Econdémicas y Juridicas (UNLPam) ou em outras
instituicoes. Além dos géneros citados é possivel a publicacdo para sintese avaliativa de
conferéncias, curso cientifico, oficina de divulgacéao, etc. Nos casos de comentarios criticos,
é fundamental que o artigo ndo seja meramente descritivo mas que incorpore a avaliacdo
por parte do autor. Esses trabalhos, para sua inclusdo na revista, deverdo ser aprovados
por, pelo menos, dois dos membros do Comité Editorial.

Secao Informacao institucional esta direcionada para oferecer informacéo exclusiva das
autoridades da Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Juridicas da Universidade Nacional
de La Pampa, é o espaco destinado a comunicacdo a comunidade de leitores.

GUIA PARA A APRESENTAGAO DE ARTIGOS

1. Trabalhos originais e inéditos

Os artigos deverdo ser originais, inéditos e ndo podem ser, simultaneamente, submeti-
dos a avaliacdo em outra publicacao. Todos os artigos deverao ser escritos de forma clara,
coerente e dinamica. Deve-se respeitar as regras ortograficas e gramaticais da lingua na
qual se escreve.
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2. Pautas para apresentacao

Os artigos apresentados para eventual publicacdo na revista nas se¢oes “Investigacao
Cientifica” e "Divulgacao académico-cientifica” deveram ter, a modo indicativo, uma exten-
sdao entre 10 (como minimo) e 20 paginas (como maximo). Os trabalhos da secao “Resenhas
de livros, conferéncias, entrevistas e comentdrios de atividades de natureza cientifico-aca-
démico” terdo uma extensao maxima de 15 paginas aproximadamente. A extensao inclui
quadros, graficos, notas e referéncias bibliograficas. O espaco entre linhas serad de 1,5, a
fonte Times New Roman e o tamanho para o corpo do trabalho, 12. O recuo da oracgao ini-
cial de cada paragrafo sera de 1,5. As notas de rodapé serdo em Times New Roman, ta-
manho 10. O espaco entre linhas sera simples e ndo se deixara recuo na oracao inicial dos
paragrafos. As citagcdes se realizardo conforme as normas APA. No caso de citagdes textuais
extensas, conforme as normas APA, o tamanho serd de um ponto a menos do que o resto
do texto, ou seja, 11.

As paginas serao A4 e com margens 2,5.

Receber-se-a artigos em espanhol e portugués.

3. Partes constitutivas dos artigos

Os trabalhos que se apresentem deverdao incluir os seguintes pontos:

a) Titulo, em letra maiuscula e em caixa alta. Deve-se ter em consideracao que o mesmo
devera ser claro, descritivo do tema trabalhado no artigo e conciso;

b) Nomes do/dos autor/es. Para isso, se indicard, primeiro, o nome completo do autor e
logo o sobrenome sem maiusculas nem variacdes de tamanho das letras. Apds o sobre-
nome se realizard uma chamada com uma nota de rodapé que indicara titulo/s acadé-
mico/s, instituicao académica a qual pertence e endereco eletronico de contato. Caso seja
necessario, na mesma nota de rodapé se mencionara instituicdes que financiem ou cola-
borem com a investigacao que originou o artigo;

c) Resumo que devera vir apds os nomes. Se incluird um resumo do trabalho que nao
devera exceder as 200 palavras. Sao permitidas cinco palavras-chave. O resumo e as pala-
vras-chave devem vir também em outro idioma. Por exemplo, se o artigo estiver escrito
em espanhol, o resumo e as palavras-chave deverdo ser elaborados também em inglés.
Caso, o artigo tenha sido escrito em inglés ou portugués, o resumo e as palavras-chave de-
verao ser apresentados em espanhol;

d) Referéncia. Ao final do trabalho, deve-se incluir a Referéncia bibliografica em ordem
alfabética. Esta lista conterd apenas textos citados direta ou indiretamente no corpo do ar-
tigo.

4. Estilo das citacoes

Dentro do corpo principal, as citagdes textuais de até trés linhas serao colocadas entre
aspas e, na sequéncia, entre paréntesis, indicarao os seguintes dados “sobrenome do autor,
ano: numero da pagina citada”. As de maior extensao nao serao colocadas entre aspas, mas
em um paragrafo a parte, com fonte de tamanho um ponto inferior que o resto do corpo
(ou seja, em tamanho 11), com um recuo esquerdo de 0,5 cm. Em Anais se incluirao os
dados de procedéncia (autor, ano: paginas). Se a citacao ndo for textual, mas indireta ou
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referenciada, ao analisar a ideia se indicara entre paréntese o sobrenome e o ano de edicao
da obra (por exemplo: Gémez, 2005).

5. Ordenamento bibliografico

O ordenamento bibliografico se realizara perante a exposicao de uma lista que tera sé
as obras referenciadas direta ou indiretamente organizado alfabeticamente. A ordem dos
dados para a citacdo é a seguinte:

- Livro: sobrenome e inicial do nome do/s autor/es; a seguir, entre paréntesis, o0 ano de
publicacao; ponto final. Titulo do livro em italico com as primeiras letras em maiuscula
(ponto final). Lugar de edicao (seguido por dois pontos): o nome do editorial. Se o livro foi
traduzido, deve-se incluir os dados do tradutor apés o titulo do livro. Se a edicao for mais
de uma, o nome do tradutor corresponde ao nimero da edicao.

- Artigo em livro com editor (ou compilador): Sobrenome e inicial de autor/es, ano de
publicacdo entre paréntese, titulo do trabalho em estilo normal e entre aspas; a continua-
¢ao: "en”, nome do compilador/es ou editor/es ou coordenador/es, logo, entre parénteses
o rol abreviado ("comp!; "eds.”, “coords”), o titulo do livro em itélico com as primeiras letras
em maiusculo (ponto final). Lugar da edicao (seguido por dois pontos): o nome do editorial.
Se a edicao for mais de uma, deve se incluir o nimero de edicao.

- Artigo em revistas cientificas: Autor/es (dois pontos). Titulo do trabalho normal e entre
aspas. Titulo da obra publicada em italico, nUmero, volume, data da publicacao entre pa-
rénteses, dois pontos e por ultimo o nimero de pdginas dentre as quais se estende o artigo.

- Texto consultado na internet: Sobrenome e nome do autor/es, ano de edicao, titulo do
artigo (ou livro), em: (citar pagina consultada e data de consulta).

- Entrevistas pessoais: Sobrenome e nome do entrevistado; lugar da entrevista. Ex. Gu-
tiérrez, Pedro. Calzar S.A. Santa Rosa, La Pampa. Comunicagao pessoal, data.

Qualquer duvida serd resolvida conforme as normas APA (American Psychology Asso-
ciation), publicada na 6° edicao.

6. Tabelas, graficos e ilustracoes

No caso de incluir tabelas, graficos e ilustracbes, cada um desses elementos deve ser
enumerado correlativamente ao longo do trabalho, com o seu correspondente cabecalho
e titulo. Também, devera ser indicado as referéncias no rodapé em tamanho de fonte 11.
Elas deverdo ser elaboradas em escala de cinza.

7. Envio dos artigos

Os trabalhos serao enviados em formato .doc, .docx ou .odt ao endereco eletrénico da
revista: seccienciaytecnica@eco.unlpam.edu.ar (ou o que a Secretaria de Investigacao e
Pés-graduacao indique). A Secretaria acusara recebimento de documento ao/aos autor/es
e o encaminhara ao Diretor/a da Revista para constatar o cumprimento dos requisitos for-
mais, superada essa instancia sera enviada uma avaliacdo externa, perante endereco ele-
trénico.
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8. Avaliadores
Os avaliadores serao selecionados através do Banco de Dados do Programa de Incentivos
do Ministério de Educacao da Nagao, tendo em consideracdo a tematica de seu contetdo.

9. Outras informagoes

0/0s ditame/s (segundo corresponda) dos trabalhos avaliados serd/ao comunicado/s
aos autores. Os mesmos serao responsaveis do conteudo de suas contribui¢cdes e da exa-
tiddo das citacoes e referéncias bibliograficas. O corpo Editorial se reservara ao direito de
fazer as modificacdes necessdrias para manter o estilo da revista. Ante a prévia de publica-
cao do artigo, o autor ou os autores deverao subscrever um documento que ceda os direi-
tos da reproducdo do artigo e que assegure ter cumprido com as exigéncias éticas de
citacdo e autorizagdo para a publicagao do texto.
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