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FORMAS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA EN LA PROVINCIA DE LA PAMPA Y
SUS MUNICIPIOS!

Javier TORROBA?

“un partido conservador aiin puede vivir sin idas, porque
representa intereses reales, porque es realismo. La
democracia no, porque es idealismo, es destruccion de lo
mal construido y construccion de lo bien ideado. La
democracia es solo una idea, un ideal, y, por consiguiente,
hay que tomarse el trabajo de pensarla”

Ortega y Gasset

L. Introducciéon
El presente trabajo posee como objetivo el andlisis de las formas de democracia semidirecta que

estdn en vigencia tanto en la provincia de La Pampa como en sus municipios.

Comenzaré realizando algunas consideraciones historicas y generales, ello a fin de poder ubicar
el tema bajo andlisis dentro de otro mds abarcativo, cual es, el de la democracia en general.

Asimismo haré algunas breves referencias las diversas formas de democracia.

Al momento de analizar cada uno de los institutos de democracia semidirecta, realizaré un
andlisis predominantemente normativo. Los diferentes vocablos (plebiscito, referéndum, consulta
popular, etc.) no son univocos. Cada uno de los términos recibe un tratamiento diferenciado
segin el autor que lo desarrolle. Por ello, centraré el andlisis de cada instituto en las

disposiciones legislativas que lo regulan.

II. Democracia directa, indirecta y semidirecta
Los griegos introdujeron el concepto de democracia dentro de las tipologias de las formas de
gobierno. Para Aristételes era aquella forma de gobierno en la cual el poder reside en todos los

componentes del cuerpo social, contraponiéndola a la monarquia y a la aristocracia.

Cuando hablamos de “formas” de democracia, encontramos tres variantes: directa, indirecta o

representativa y semidirecta.

" Este trabajo fue realizado para la aprobacién del Curso de Nivel de Posgrado “Derecho Electoral Argentino y
Pampeano” dictado en la Facultad de Ciencias Econémicas y Juridicas, bajo la direccién del Dr. Alejandro MEDICI.

% Javier TORROBA, abogado (2009), escribano (2013), participa en el “Programa de Formacion de Estudiantes y

Graduados Recientes” en la citedra de Derecho Piblico Provincial y Municipal de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Juridicas de la UNLPam.
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La “democracia directa” se remonta a la antigua Grecia. En época de Pericles la democracia fue
directa, es decir, una voluntad del pueblo expresada, sin intermediarios, en la asamblea popular,
de la cual podian participar todos los ciudadanos. En el dgora o plaza piblica se reunia el
conjunto de ciudadanos a fin de adoptar las decisiones mds importantes. Para los griegos de
Atenas, la democracia era la forma de gobierno de todos los ciudadanos. Pero la democracia
ateniense tenia en el fondo caracteristicas aristocraticas, ya que ciudadanos eran unos pocos,
quedando excluidos los nacidos fuera de la polis (ciudad-estado), los esclavos, las mujeres,

plebeyos, etc.; en fin, el ejercicio del poder se limitaba a la clase superior’.

La democracia como sistema politico tiene relacion con la titularidad del poder y el ejercicio del
poder. Para colectividades pequefias, como fue el caso de las asambleas en la ciudad-estado de la
Grecia antigua, o los cabildos abiertos de la organizacién colonial hispana, fue posible la
interaccién cara a cara de los ciudadanos, y en estos casos, la titularidad y el ejercicio del poder
permanecian unidos, una forma de autogobierno. Pero cuando el pueblo se compone de decenas
o centenas de millones, dicha prictica es imposible. En el Estado moderno resulta obvio que el
pueblo no pueda congregarse en la plaza publica, como los ciudadanos atenienses en la
antigiiedad, y entonces se hace necesario separar la titularidad del ejercicio, nace asi la

democracia representativa.

Asi, en nuestros dias impera la “democracia indirecta” o “representativa”, sistema que se
encuentra sintetizado en la primera parte del articulo 22 de nuestra CN: “El pueblo no delibera
ni gobierna, sino por medio de sus representantes y autoridades creadas por esta Constitucion” .
La idea de democracia indirecta que se consolida a partir de la Revolucion Francesa, parte de una
ficcion, la de la representacién politica®. En las sociedades actuales serfa materialmente
imposible que la totalidad del cuerpo electoral se reuniera en un mismo espacio fisico y
deliberara permanentemente a fin de adoptar las decisiones de gobierno. Por ello, el individuo se

hace presente en la toma de decisiones a través de sus representantes, que no son nada mas ni

3 Antonio Maria Herndndez, Derecho Municipal, Parte General. Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), 1° Ed., México, 2003, pdg. 398, dice: “Tuvo su expresion mds pura y elevada en el siglo V antes de
Cristo, llamado de Pericles en la antigiiedad cldsica de la inmortal Atenas. Durante la Edad Media vivié en los
concejos abiertos de Espaiia, sobre todo en los municipios de Leon y Castilla, llegando hasta nuestros dias en
pequeiias aldeas montariosas de Leon y Asturias. Hoy subsiste en cinco cantones suizos ademds de los siguientes
casos: en la Parish meeting (reunion parroquial) inglesa y en las pequefias aldeas espaiiolas a que haciamos
referencia, segiin lo expresa Albi. Este autor sefiala que todavia estd prevista la institucion del “cabildo abierto” en
las legislaciones de Guatemala, Costa Rica y algunos estados de Venezuela y México™.

4 . ., e L. . . .,
La idea de representacion politica no es undnime en la doctrina. Algunos consideran que la mentada representacion

existe. Lo Unico que existe es un sistema o mecanismo de designacién de gobernantes, tal es el pensamiento, vgr. de
BIDART CAMPOS.
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nada menos que otros individuos que han sido nominados, postulados, seleccionados y colocados

en determinados lugares de decisién politica’.

El pensamiento de Rousseau goz6 de una fuerza difusora que lo erigié en su época como el

exponente principal de la idea de democracia.

“Rousseau, siguiendo la linea conceptual de sus contempordneos, era pactista. Desarrolla el
Estado a partir de una instancia fundacional que es el contrato social |...] El contrato social exige
el acuerdo de todos los componentes del grupo. El hombre es soberano para decidir su
incorporacion al Estado. A partir de alli aparece la idea de voluntad general que serd la sintesis
de las voluntades individuales. La soberania reside en el pueblo quien la ejerce directamente en
cada acto que importe decision politica. La democracia es la consecuencia natural y necesaria de
la soberania popular. Todo integrante de la sociedad tiene derecho a participar en la creacion de
la voluntad estatal” (Natale, 1998: 36). Rousseau critic la nocién de representacion politica

por considerar que atentaba contra la voluntad popular.

En el desarrollo del concepto de democracia, tendrd una influencia significativa Montesquieu, a
través de su obra Del espiritu de las leyes donde expone los contenidos fundamentales de la
organizacién de un gobierno, basicamente, la separacién de poderes. El si fue partidario de la
representacion politica. La disputa entre ambos fue zanjada en favor de Montesquieu,

aceptdndose finalmente idea de representacion.

Etimolégicamente significa demos (pueblo) y kratos (gobierno), o sea, el gobierno del pueblo. O
como especificdé Abraham Lincoln en su famosa definicidon “el gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo”. Linares Quintana expresa que “foda autoridad o poder proviene del
pueblo y se ejerce en nombre del pueblo. Dentro de esta concepcion, los gobernantes son elegidos por el
pueblo, gobiernan en nombre y representacion del pueblo y son, asimismo, responsables ante el pueblo
por su gestion.” (Linares Quintana, 1970) Siguiendo el pensamiento de Natale (1998), y

adentrandonos mds en el tema, podemos decir que la democracia implica:

a) Una forma para la designacion de gobernantes: exige la participacion de todos los integrantes
de la sociedad en la formulacién de las posiciones politicas que se adopten, entre ellas,

designando a los funcionarios de los érganos ejecutivo y legislativo.

5 En la postulacién de candidatos los partidos politicos son actores trascendentales, puesto que ellos detentan el
monopolio de las candidaturas. Asi lo resolvié nuestra jurisprudencia tanto anterior (CSJN, Fallos 310:819:
“Antonio Rios”, 1987) como posterior (Camara Nacional Electoral, Fallo n® 3054/2002: “Padilla, Miguel M. s/
inconstitucionalidad del articulo 2 de la Ley N° 23.298”, aio 2002) a la reforma constitucional del afio 1994.
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b) El gobierno de la mayoria: en democracia, las decisiones se adoptan por mayoria (aqui
hablamos de mayoria en sentido amplio). Pero el accionar de la mayoria debe respetar el
ordenamiento juridico superior, principalmente, el bloque de constitucionalidad y de
convencionalidad.
¢) Derechos fundamentales: Los derechos de las minorias que no participen de aquella decision
mayoritaria se encuentran resguardados: “la mayoria dispone de un poder cuyo ejercicio estd
condicionado por el aseguramiento de ciertas prerrogativas fundamentales, para todos los
miembros del Estado que no la haya integrado” (Natale, 1998: 38). Pero ademds, “
incorporémosle como exigencia ética el reconocimiento de una esfera de derechos particulares,
que deben efectivamente tener vigencia, para que el orden pueda ser reputado democrdtico”
(Natale, 1998: 41).
d) Democracia social: “El hombre no queda satisfecho con el aseguramiento de sus libertades
individuales [...] Reclama del Estado un papel protagénico destinado a asegurarle no sélo la
igualdad politica, sino también la identidad de posibilidades economicas” (Natale, 1998: 44).
También suele decirse que la democracia es una forma de vida: “La democracia es algo mds que
un mecanismo para la designacion de los gobernantes. En primer término, desde luego, ella
supone el consenso libremente expresado de los componentes de la sociedad, a fin de hacer
legitimo el ejercicio del poder. Pero, ademds, ella exige ciertas garantias que aseguren la vigencia
plena de los derechos humanos. En realidad, la democracia es una forma de vida, en la cual
quienes mandan reciben su poder por medio de mecanismos que aseguran la participacion de todo
el cuerpo social en la designacion |...] Por ello la supralegalidad constitucional es un requisito de
la existencia de la democracia [ ...] Satisfechos ambos presupuestos, técnica de eleccion y posicion
de la persona dentro del orden estatal, la democracia avanza mds alld y exige un sistema
econdmico y una organizacion social que posibilite igualitariamente a todos los individuos el
acceso a los goces de los bienes culturales, espirituales y materiales de la sociedad” (Natale,

1998: 49-50).

La oposicidon entre la democracia directa y la democracia indirecta ha quedado resuelta en favor
de la segunda, sin perjuicio de la incorporacién de mecanismos de democracia semidirecta, como

son el referéndum, la revocatoria de mandatos, la iniciativa popular, etc.

Las formas semidirectas se relacionan con la participacién de la ciudadania en la discusion de las
cuestiones relevantes para la sociedad. “Para responder a las criticas y deficiencias de la democracia
indirecta fueron instituyéndose “procedimientos de gobierno directo del pueblo, inseparablemente unidos
al gobierno representativo”, que han nacido “por diversas causas y con distintas finalidades, para

complementarlo 'y mejorarlo...” (Hernandez, 2003: 399). Son institutos intermedios entre la
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democracia directa y la democracia representativa, en donde la voluntad popular se expresa
directamente sin intermediarios. Al decir del iuspublicista Pedro J. Frias, las formas de
democracia semidirecta son “aquellas por las cuales el pueblo retoma la palabra”. La voluntad

popular participa en la toma de decisiones, ya sea opinando o hasta decidiendo, segtn los casos.

“La democracia semidirecta como forma gubernamental, consiste en aquella que posibilita la
participacion directa del pueblo en el proceso de formulacion de las decisiones del poder en el
Estado. Combina la idea de democracia directa con la idea de la democracia representativa, y sin
llegar a sustituir por entero a ésta, satisface el requerimiento de participacion directa que
caracteriza la vida politica contempordnea. Se consagra, asi, el derecho del pueblo a intervenir en
la actividad constitucional, legislativa y administrativa de los representantes u drganos del poder

en el Estado” (Fayt, 2001: 253 y ss.). Estas peculiares formas de participacién, implican

diversas técnicas que acentdan la participacion popular.

En el orden nacional, el tnico antecedente que registré nuestra historia sobre la utilizacién de
una figura de participacién popular semidirecta, se dio con la realizacioén un plebiscito realizado
en el afio 1984 ante un inminente conflicto bélico con motivo de un diferendo limitrofe con Chile
por el Canal de Beagle. Los electores fueron invitados a pronunciarse por el “si” o por el “no”
acerca del arreglo de paz con Chile, que implicaba someter el conflicto a mediacién papal. Se

registr6 un muy elevado nivel de participacién (cercano al 85%) aunque el voto no era

obligatorio.

Recordemos que en aquel entonces tanto la doctrina como la jurisprudencia eran sumamente
restrictivas frente a dichos institutos, puesto que se le asignaba al articulo 22 CN una vigencia
irrestricta. No obstante ello, la consulta fue convalidada por nuestra Corte Suprema’ al

considerar que el resultado de la consulta no era vinculante para los legisladores nacionales.

En 1993 y por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 2181, se resolvié convocar a una
consulta popular “no vinculante” para que el pueblo se expida sobre la necesidad de convocar a
una asamblea constituyente para reformar la Constitucién Nacional. Luego fue dejada sin efecto
tras alcanzarse el denominado “Pacto de Olivos”. La reforma constitucional de 1994 incorpor6
como formas de participaciéon popular semidirecta la consulta popular (en sus variantes de

“vinculante” y “no vinculante”) y la iniciativa popular.

 CSIN Autos “Baeza” ED. 110-355
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En cambio, en el orden provincial, ya mucho antes de la reforma de la Constitucién Nacional en
el afio 1994, las provincias consagran mecanismos de democracia semidirecta. Ello ha sido
tradicién en el derecho publico provincial argentino, no limitado en este sentido por el articulo

22 de la CN.

II1. Consulta popular

Por lo general, la doctrina ve a la consulta popular como el género que comprende como
especies al referéndum (caracterizado por ser vinculante y porque el sufragio es obligatorio) y el
plebiscito (en donde el voto no es obligatorio y el resultado no es vinculante, es habitual que en
los comicios se responda una pregunta). De esta manera, el referéndum es un “procedimiento de
consulta al cuerpo electoral, a fin de que éste, a través del sufragio, se pronuncie por la aprobacion o
rechazo de las resoluciones adoptadas por alguno de los organos del poder del Estado” (Fayt,
2001,254). Se trata de un acto de decision en la formacién por el pueblo de la voluntad legislativa

del Estado.

Recordemos que el sufragio, a través del cual los integrantes del cuerpo electoral manifiestan su
voluntad politica, se utiliza tanto para la seleccion de postulantes a cargos publicos electivos
(democracia representativa) como para manifestar opiniones y adoptar decisiones sobre

determinados temas (democracia semidirecta).

En la provincia de La Pampa, la consulta popular fue positivizada a través de la Ley N° 1.485
sancionada en fecha 8 de julio de 1993. La citada norma fue reglamentada cinco afios més tarde,

por el Decreto N° 940, dictado en fecha 20 de julio de 1998.

Todo asunto de interés general para la Provincia puede ser sometido a Consulta Popular, la que
puede ser promovida a iniciativa de:

a) el Poder Ejecutivo;

b) el Poder Legislativo con el voto de las dos terceras partes de sus miembros; y

¢) los ciudadanos con capacidad para votar en el nimero del diez por ciento (10%) del
padrén utilizado en la dltima eleccidn de Diputados Provinciales. En este caso, la iniciativa serd
presentada por ante el Tribunal con Competencia Electoral en la Provincia’, suscripta por

quienes la propician, indicando su nombre, apellido, nimero de documento de identidad y

7 Por mandato constitucional, en nuestra provincia existe un Tribunal Electoral permanente, integrado por el
Presidente del Superior Tribunal de Justicia, el Procurador General de la Provincia y el Juez de Primera Instancia de
la Capital que se designe por sorteo (articulo 51 de la Constitucién de La Pampa).
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domicilio actualizado. Sus firmas deberan estar autenticadas por autoridad judicial, policial o por

escribano publico.

La convocatoria a consulta popular, impulsada por los Poderes Ejecutivo o Legislativo o por el
electorado, sera efectuada por decreto del Poder Ejecutivo con la antelacién minima de sesenta
(60) dias a la fecha de su realizacion y comunicada de inmediato al Tribunal Electoral

Provincial.

El Juez con Competencia Electoral y el Presidente de la Camara de Diputados -en el caso en que
la consulta popular haya sido resuelta por ella- dardn comunicacion al Poder Ejecutivo para que
dicte el decreto de convocatoria a consulta Popular. El Decreto consignard con precision el
asunto sobre el que se requiere la opinion de la ciudadania y contendrd el texto de la propuesta a
consultarse. Deberd ser puesto en conocimiento de la poblacién con al menos sesenta (60) dias

de antelacion a la fecha de realizacién de la consulta.

Las boletas a utilizarse, serdn aprobadas por el Tribunal Electoral Provincial, que fijard las
dimensiones, calidad del papel y demds caracteristicas relevantes, y dispondra su oficializacion y
distribucién. El texto de las boletas de sufragio serd aprobado por el Tribunal Electoral

Provincial a propuesta del Poder Ejecutivo.

A los efectos de llevarse a cabo la consulta popular, se utilizara el padrén provincial empleado en
la dltima eleccién de Diputados Provinciales, pudiendo votar aquellos ciudadanos que cumplan
dieciocho (18) afios hasta el dfa del sufragio inclusive. Recordemos que hasta la fecha, la
provincia de La Pampa no ha adherido a la Ley de Ciudadania Argentina N° 26.774. Por tal
motivo, el padrén electoral a efectos de las elecciones provinciales se conforma con los
ciudadanos mayores a los 18 afios, aunque esta cuestion podria cambiar, puesto que es tradicion
en nuestra provincia la utilizacién del padrén nacional y existirfa acuerdo para reformar esta

cuestion.

Serdn de aplicaciéon las disposiciones contenidas en la ley electoral provincial vy,

subsidiariamente, el Codigo Electoral Nacional, en cuanto correspondiere.

El resultado de la consulta popular no serd vinculante. Asf lo establece expresamente el articulo
5 de la Ley N° 1.485. La decisién de que la consulta popular sea no vinculante ha sido una

decision del legislador, puesto que el disefio de este instituto a nivel constitucional dice:
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“La Cdmara de Diputados, mediante la sancion de una ley especial aprobada por los dos tercios
de la totalidad de sus miembros, y la rama deliberativa de los municipios con igual mayoria,
podrdn someter a referéndum o consulta popular todo asunto o decision de interés general
provincial o comunal, respectivamente, cuyo resultado serd vinculante para el érgano o Poder a
que se refiere el mismo, de acuerdo a lo que determine la ley” (articulo 50 de la Constitucion de

La Pampa).

El sufragio no serd obligatorio, debiendo participar mas de la mitad del padrén electoral, y
resultar favorables a la consulta la mayoria absoluta de los votos validos emitidos. Si la cantidad
de sufragantes fuere insuficiente, es decir, si no participara més de la mitad del total del padrén
electoral, no se practicard el escrutinio definitivo. El voto para ser considerado vdlido deberd
contener una respuesta afirmativa o negativa para la consulta realizada debiendo estar redactado

el texto de la propuesta en una forma precisa en la boleta pertinente.

Recordemos que a nivel nacional este instituto reconoce dos variantes: a) La consulta popular
vinculante; y b) La consulta popular no vinculante. Nuestra carta magna en su articulo 40
contiene los trazos de ambas variantes.

Sobre la consulta popular vinculante dice: “El Congreso, a iniciativa de la Cdmara de Diputados,
podrd someter a consulta popular un proyecto de ley. La ley de convocatoria no podrd ser vetada. El
voto afirmativo del proyecto por el pueblo de la Nacion lo convertird en ley y su promulgacion serd
automdtica™.

Y respecto a la consulta popular no vinculante dice: “El Congreso o el presidente de la Nacion,
dentro de sus respectivas competencias, podrdn convocar a consulta popular no vinculante. En este caso
el voto no serd obligatorio™. La o las preguntas a contestar por el cuerpo electoral deberin ser

claras y sus respuestas no admitirdn mads alternativa que la del si o el no.

¥ Segtin prevé la Ley 25.432 en sus cinco primeros articulos, el Congreso de la Nacién, a iniciativa de la Cdmara de
Diputados, podrd someter a consulta popular vinculante todo proyecto de ley con excepciéon de aquellos cuyo
procedimiento de sancién se encuentre especialmente reglado por la Constitucién Nacional mediante la
determinacién de la cdmara de origen o por la exigencia de una mayoria calificada para su aprobacion (art. 1°). La
ley de convocatoria a consulta popular vinculante deberd tratarse en una sesion especial y ser aprobada con el voto
de la mayoria absoluta de miembros presentes en cada una de las Cdmaras (art. 2°). El voto de la ciudadania serd
obligatorio y para que la consulta popular vinculante sea vélida y eficaz, se requiere que hayan emitido su voto al
menos el 35% de los ciudadanos inscriptos en el padrén electoral nacional. Cuando un proyecto de ley sometido a
consulta popular vinculante obtenga la mayoria de votos vélidos afirmativos, se convertird automdticamente en ley,
la que deberd ser publicada en el Boletin Oficial dentro de los diez dias hdbiles posteriores a la proclamacién del
resultado de los comicios.

® Ley 25.432, de los articulos 6 al 8 regula la consulta popular no vinculante. Establece que puede ser sometido a
consulta popular no vinculante, todo asunto de interés general para la Nacién, con excepcién de aquellos proyectos
de ley cuyo procedimiento de sancién se encuentre especialmente reglado por la Constituciéon Nacional, mediante la
determinacién de la cdmara de origen o por la exigencia de una mayoria calificada para su aprobacion. En este tipo
de consulta el voto de la ciudadania no sera obligatorio. La consulta popular no vinculante convocada a instancia de
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En el orden municipal la cuestién en torno a la vinculatoriedad no estd cerrada. La Ley Orgédnica
de Municipalidades, Ley N°® 1.597, prevé en su Titulo VII “Del Referéndum o Consulta
Popular” (articulo 138) que el Concejo Deliberante, mediante la sanciéon de una ordenanza
especial aprobada por el voto de los dos tercios del total de sus miembros, podrd someter a
referéndum o consulta popular todo asunto de interés general municipal, con intervencion del
Tribunal Electoral de la Provincia. El resultado serd vinculante para el érgano o rama a que se
refiere el mismo, de acuerdo a lo que determine la ordenanza respectiva. La ordenanza especial
indicada, establecera el padrén que se utilizard y el porcentaje de votos necesarios para su
validez. En ningtin caso se considerara valido el referéndum o la consulta popular, cuando no

haya participado de la eleccién la mayoria absoluta del padrén utilizado.

IV. Audiencias Piblicas

La ciudad de Santa Rosa cuenta con una ordenanza municipal que regula el Instituto de las
Audiencias Publicas. Se trata de la Ordenanza N° 4318/2011 sancionada en fecha 27 de
diciembre de 2010. La Audiencia Puiblica es concebida como una “instancia de expresion y
andlisis en el proceso de toma de decisiones” (art. 1°). El objetivo consiste en que, quienes
deben tomar una decisién de politica publica, accedan a distintas opiniones sobre el tema en
forma simultdnea y en un nivel de igualdad que incremente sustancialmente los alcances de
participacion, informacién y de transparencia en la gestiéon publica municipal a través del
contacto directo con los vecinos. Por la manera en que es regulada la audiencia publica, podemos

decir que encuadra dentro de los mecanismos de democracia semidirecta.

Las opiniones obtenidas durante la Audiencia Pidblica son de cardcter “consultivo” y “no
vinculante”. No obstante ello, la autoridad responsable de la decisién debera explicitar en los
fundamentos del acto administrativo de qué manera ha tomado en cuenta las opiniones de los

vecinos y en su caso, las razones por las cuales se desestiman.

1 T
Puede ser convocada'® a iniciativa de:

cualquiera de las Camaras del Congreso deberd ser aprobada por el voto de la mayoria absoluta de miembros
presentes en cada una de ellas. Cuando un proyecto de ley sometido a consulta popular no vinculante, obtenga el
voto afirmativo de la mayoria absoluta de votos vélidos emitidos, deberd ser tratado por el Congreso de la Nacién,
quedando automdticamente incorporado al plan de labor parlamentaria de la Cdmara de Diputados de la sesién
siguiente a la fecha de proclamacién del resultado de los comicios.

' La convocatoria a la Audiencia Piblica debe consignar: a) La autoridad convocante; b) El tema objeto de

convocatoria; ¢) El lugar, dia y hora de celebracion de la Audiencia Publica; d) La direccion, teléfono y nombre del
organismo de implementacion donde se puede tomar vista del expediente, inscribirse para ser participante de la
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a) El Departamento Ejecutivo (si corresponde a un tema comprendido dentro de su respectivo
dmbito de competencias);

b) El Concejo Deliberante (si corresponde a un tema comprendido dentro de su respectivo
dmbito de competencias): mediante firma de al menos un tercio de los miembros del Concejo; y
¢) Los vecinos: debe tratarse de un grupo de personas fisicas o juridicas que se consideren
afectadas por una decisién administrativa, o con un interés particular, general o difuso respecto
de un tema de competencia municipal, cuando asf lo solicite el medio por ciento (0,50%) del
total del dltimo padrén electoral de la ciudad, mediante firmas debidamente certificadas por

autoridad competente.

Las solicitudes de los apartados b) y c) deben contener una descripcién del tema en forma
detallada, la fundamentacién explicitando el interés especifico a plantear y/o las razones por las
cuales seria afectado por el acto administrativo o normativo objeto de audiencia. Las Audiencias
solicitadas en estos dos casos deben ser habilitadas por el Concejo Deliberante por mayoria

simple.

Es obligatorio convocar a Audiencia Publica, los siguientes temas: a) Problematica ambiental; b)
Creacién de Tarifas o tasas; y ¢) Los requeridos por solicitud expresa de un tercio de los
miembros del Concejo o a peticién de las personas fisicas o juridicas que mediante solicitud

formulada por el medio por ciento (0,50%) del total del dltimo padrén electoral de la ciudad.

La omisién de la convocatoria a la Audiencia Publica, cuando esta sea obligatoria, o su no
realizacion por causa imputable al érgano convocante, es causal de nulidad del acto que se
produzca en consecuencia. Cuando el tratamiento de uno de los temas citados sea de tratamiento
urgente podra obviarse la realizacion de la audiencia, previa Resolucién del Concejo Deliberante

aprobada por las dos terceras partes de sus miembros que as{ lo disponga.

Es obligatoria la presencia de los funcionarios del Departamento Ejecutivo que resulten
competentes para resolver en razon del objeto de la Audiencia Pidblica y de los miembros de la
Comisién correspondiente del Concejo Deliberante. Cuando alguno de los obligados no asistiere,

la audiencia se celebrard sin su presencia y se iniciard de oficio expediente administrativo por

audiencia y presentar documentacion; e) El plazo para la inscripcién de los participantes; f) Las autoridades de la
Audiencia Publica; g) Los funcionarios y/o concejales y/o miembros de la comunidad que deben estar presentes
durante la Audiencia; h) Las personas fisicas o juridicas a quienes se curse invitacion; i) Los fondos previstos para la
realizacion de la Audiencia.



ante el Juzgado de Faltas Municipal quien podra aplicar una multa de hasta 3000 UF cuando la

ausencia no fuere justificada.

El Departamento Ejecutivo o el Concejo Deliberante, segin el caso, establecerdn la unidad
administrativa que actuard como organismo de implementacién de la Audiencia Publica. Los
organismos de implementacién tienen varias funciones, entre ellas: formar el expediente;
proponer el lugar y hora de celebracién de la Audiencia; publicitar la convocatoria''; crear y
garantizar el correcto funcionamiento del registro de inscripcién de participantes'?; acondicionar
el lugar de celebracién de la Audiencia; confeccionar y elevar el orden del dia'® a la autoridad

convocante para su aprobacion; etc.

De la Audiencia Piblica puede participar toda persona fisica habilitada como elector en Santa
Rosa o toda persona juridica con domicilio en la ciudad (la que podra participar a través de su
representante legal o apoderado que hubiere sido designado a tal efecto). También se considera

participante a las autoridades de la audiencia, a los invitados y a los expositores.

Dentro de las autoridades, encontramos a quien la presida. En el ambito del Departamento
Ejecutivo, el Intendente o el funcionario que éste designe, deberd presidir la Audiencia Publica;
en el ambito del Departamento Deliberativo, serd el Presidente del Concejo Deliberante o el
concejal que éste designe el que cumplird esta funcién, debiéndose optar preferentemente por el
Presidente de la Comision respectiva. El presidente de la Audiencia se encuentra facultado para
decidir sobre la pertinencia de intervenciones de los expositores y de las preguntas formuladas;
realizar grabaciones y/o filmaciones; disponer la interrupcién, suspension, prérroga o
postergacion de la sesion asi como su reapertura o continuacién cuando lo estime conveniente;

ampliar el tiempo de las alocuciones cuando lo considere necesario; etc.

"' El organismo de implementacién debe publicitar la convocatoria a Audiencia Piblica con una antelacién no
menor a quince (15) dias corridos respecto de la fecha fijada para su realizacién y en espacio razonable, por lo
menos en los diarios de mayor circulacién en la ciudad durante dos dias a costa de la autoridad convocante, Boletin
Oficial de la Municipalidad de Santa Rosa.

"2 El organismo de implementacién debe abrir un registro en el cual se inscriban los participantes y recibir los
documentos que cualquiera de los inscriptos quisiera presentar en relacién a los temas a tratarse. La inscripcion se
realiza en un formulario preestablecido, numerado correlativamente. El registro se habilita con una antelacién no
menor a los diez (10) dias previos a la celebracion de la Audiencia y cerrard setenta y dos horas (72) horas antes de
la realizacion de la misma. La inscripcidn al registro es libre y gratuita.

" El organismo de implementacién debe poner a disposicién de los participantes y del piblico el orden del dia,
cuarenta y ocho (48) horas antes de la realizacién de la Audiencia Publica. El mismo debe incluir: a) La némina de
los participantes y expositores registrados que hardn uso de la palabra durante el desarrollo de la audiencia; b) El
orden y tiempo de las alocuciones previstas (primero, los invitados, luego los demds expositores conforme al orden
de inscripcién en el registro); ¢) El nombre y cargo de quien preside y coordina la Audiencia.
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Por otra parte, se considera “expositor” a los funcionarios del Departamento Ejecutivo, a los
concejales, a los expertos invitados (si los hubiere) y a los vecinos registrados al efecto. Los
expositores deben comunicar al organismo de implementacién su intencién de participar a fin de

posibilitar la confeccién completa del orden del dia.

La autoridad convocante puede por si o a pedido de los participantes, solicitar la concurrencia de
“invitados”. En este marco, podrd invitar a testigos y expertos locales, provinciales, nacionales
0 extranjeros, sean personas fisicas o juridicas a participar como expositores en la Audiencia

Publica, a fin de que faciliten la comprensién de la temética.

Por dltimo, nos encontramos con el “piiblico”, conformado por todas aquellas personas que
asistan a la audiencia, sin inscripcién previa, pudiendo participar mediante la formulacion de una

pregunta por escrito, previa autorizacién del Presidente de la Audiencia.

Una vez determinado que el tema considerado es pasible de ser tratado en Audiencia Publica,
deben cumplirse los siguientes pasos: 1°) Despacho previo de la Comisién respectiva o del
Departamento Ejecutivo, que incluya el informe de los organismos involucrados; 2°) Aprobacion
de lo actuado y llamado a Audiencia Publica por resolucién; 3°) La convocatoria da inicio a un
expediente al que el organismo de implementacién agrega las actuaciones labradas en cada una
de las etapas de la Audiencia, las constancias documentales de la publicacion de la convocatoria,
los antecedentes, despachos y expedientes de los organismos competentes en la materia y en los
estudios, informes, propuestas y opiniones que pudieran aportar a los participantes y técnicos
consultados. El expediente estard a disposicion de los vecinos para su consulta en la sede del

organismo de implementacion. Las copias que se realicen serdn a costa del solicitante.

Una vez concluida la Audiencia, debera labrarse acta en el expediente en donde quede constancia
de todo lo expresado. Serd suscripta por su Presidente, por los funcionarios, por los concejales y
por todos los participantes quisieran firmarla. Debe adjuntarse al expediente toda grabacién y/o
filmaciéon que se hubiera realizado como soporte. Se deberd dar cuenta del desarrollo de la
Audiencia Publica, indicando las fechas en que sesiond, los funcionarios presentes, la sintesis de
cada exposicién y la cantidad de expositores y participantes. Se deberd publicitar tales datos a
través del Boletin Oficial de la Municipalidad de Santa Rosa, en los portales del Departamento
Ejecutivo y Deliberativo municipal y a través de los mismos medios donde fuera publicada la

convocatoria.
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V. Banca del vecino

3

Otro instituto interesante es el comunmente llamado “banca del vecino” o “voz del vecino”
(segtn la terminologia de la Ordenanza que crea esta figura en la ciudad de Santa Rosa). Es
discutible que técnicamente constituya un instituto propio de la democracia semidirecta. Més
bien podriamos decir que se enmarca dentro de la libertad de expresion y que constituye una
modalidad calificada del derecho de peticién a las autoridades (articulo 14 CN). No obstante
ello, lo desarrollaremos brevemente en el presente trabajo puesto que se trata de un indudable
mecanismo de participacién ciudadana. Segin Hernandez, “la participacion del ciudadano en el
municipio es una especie de la participacion politica referida a la conduccion de la sociedad politica
local y consiste en tomar parte activa en las decisiones gubernativas correspondientes” (2003: 381). En
este contexto, la manifestacion in voce en el seno de un cuerpo democratico puede influir en el
proceso de toma de decisiones gubernamentales.

La Ordenanza N° 4849 crea en el ambito del Concejo Deliberante de la ciudad de Santa Rosa la

"Voz del Vecino/a". Expresamente dice:

“Su objetivo serd desarrollar una instancia de participacion, en donde se permitird expresar
propuestas, opiniones, anhelos, sugerencias o reclamos fundados en tanto el tema para exponer se
encuentre en consonancia con lo atendible por el Honorable Concejo Deliberante. Excluyendo

cuestiones politico-partidarias, ideologicas o religiosas” (articulo 1°).

El tiempo de exposicién para hacer uso de la palabra serd de cinco (5) minutos, antes del
comienzo de la Sesi6n, sin poder participar en ella'®. Podran utilizar este mecanismo todas las
personas con domicilio comprobable en la Ciudad de Santa Rosa, presentdndose en su nombre o
en representacion de organizaciones de la sociedad civil. El uso de la "Voz del Vecino/a" podra
ser ejercida por una sola persona por sesién y solo en Sesiones Ordinarias, previa peticién

. C e, . L. . .z .
escrita'®. La exposicion de cada vecino serd incluida en el acta de Sesién correspondiente.

'* Es facultad del Presidente del Concejo Deliberante extender el tiempo de exposicién. En el caso que se haga un
uso inapropiado de la "Voz del Vecino/a", puede llamarle la atencién; si vuelve a incurrir en la falta se dard por
terminada su exposicion. No se podran realizar exposiciones sobre otras cuestiones que no se hayan incluido en la
peticion (articulo 9).

'5 Para acceder a la "Voz del Vecino/a" se deberd peticionar por Mesa de Entrada del Honorable Concejo
Deliberante un formulario preimpreso provisto por la misma, el cual deberd contener:

- Nombre y Apellido, N° de documento de identidad, domicilio y teléfono de la persona interesada.

- Acreditar su residencia en la ciudad.

- Cuando la solicitud se realiza en representacion de alguna institucion u organizacién, se adjuntardn los
instrumentos que asi lo acrediten o la autorizacién por parte de ésta para ser representada, nombres, fines y
domicilio.

-Breve descripcion del tema de interés que serd expuesto.
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La Presidencia del Concejo Deliberante, abrird un Registro donde se inscribirdn por orden
cronoldgico, todas las solicitudes. Asimismo se encargard de notificar a cada solicitante la fecha
y hora en la que se expondrd con cinco (5) dias habiles de antelacién. La Comisién de Labor
Parlamentaria es la encargada de analizar y decidir la procedencia y admisibilidad de la peticion,

la cual podrd ser rechazada por la mayoria de los miembros de la Comision.

La ordenanza en cuestién reglamenta de manera concreta la posibilidad de que un vecino se
exprese frente al Concejo Deliberante. Es habitual en las diferentes localidades de la provincia,
aln sin contar con una reglamentacién especifica, que un vecino haga uso de la palabra frente a
los concejales, generalmente en una banca cedida por algin edil. No obstante, dadas las
funciones que le corresponden al Presidente del Concejo Deliberante de dirigir las sesiones del
cuerpom, se podrian dar casos en donde el presidente del Concejo Deliberante negara el espacio
de libre expresién a un vecino, por lo que resulta recomendable contar con algin marco

normativo al respecto.

VL. Institutos no recepcionados
Al realizar un andlisis comparativo entre los institutos regulados en nuestra provincia con
aquellos existentes en otras provincias, vemos que carecemos de dos institutos basicos que si

gozan de recepcion normativa en otros ordenes. Ellos son:

La iniciativa popular es el derecho de un determinado porcentaje del electorado de someter a la
consideracion de los 6rganos deliberativos o directamente a la consulta popular, un proyecto. A

nivel nacional se encuentra receptado en el articulo 39 CN, el que establece:

“Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar proyectos de ley en la Cdmara de
Diputados. El Congreso deberd darles expreso tratamiento dentro del término de doce meses. El
Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cdmara,
sancionard una ley reglamentaria que no podrd exigir mds del tres por ciento del padron electoral
nacional, dentro del cual deberd contemplar una adecuada distribucion territorial para suscribir

la iniciativa. No serdn objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma

-Manifestacion firmada del compromiso de aceptar los términos previstos para el acceso y ejercicio de la exposicion
establecidos en la presente Ordenanza (articulo 4°).

'® Conf. articulo 58 inciso 1° de la Ley N° 1597 de la provincia de La Pampa, Ley Orgénica de Municipalidades y
Comisiones de Fomento.
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constitucional, tratados internacionales, tributos, presupuesto y materia penal”. La Ley N° 24.747

reglamenta este articulo'”.

En la provincia de La Pampa este instituto no se halla receptado; también es una deuda pendiente
a nivel municipal. Los municipios de nuestra provincia gozan de una “autonomia semiplena”.
Estdn regidos por la Ley Orgdnica de Municipalidades y Comisiones de Fomento (Ley
Provincial N° 1.597) y no se hallan facultados para darse sus propias cartas orgdnicas
municipales, por cuanto no poseen autonomia institucional. Si bien la LOM no prevé la iniciativa
popular a nivel comunal, no existe obstdculo para que algin municipio regule para si este
instituto, puesto que en ultima instancia, serd el Concejo Deliberante quien decidird sobre el

proyecto de ordenanza presentado.

La revocatoria de mandatos, destitucion popular o “recall” es la facultad de una parte del
cuerpo electoral de someter a votacién la destitucién o separacién de su cargo a aquél
funcionario electivo que no ha cumplido su mandato o que por mal desempefio de sus funciones
ha dejado de merecer la confianza depositada en €l por el cuerpo electoral. Este instituto posee
una amplia recepcioén en el derecho publico local'®, no asi a nivel federal. En nuestra provincia

no ha sido regulado para los funcionarios electivos a nivel provincial ni municipal.
VII. Conclusiones

La palabra democracia posee mds de dos mil afios y estd saturada de historicidad. Su sentido ha
ido cambiando a medida que se le presentaron retos e interrogantes. Desde hace dos siglos ha
cobrado una fuerte carga emotiva y se ha convertido en una de esas grandes palabras que se
enarbolan como estandartes de lucha. La palabra “democracia” es una de aquellas cuya fuerte

carga emocional hace que su sola mencidn pareciera resolver o superar el problema.

' Los proyectos de ley objeto de la iniciativa popular se presentan ante la Camara de Diputados de la Naci6n. No
pueden ser objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma constitucional, tratados internacionales,
tributos, presupuesto y materia penal. La iniciativa requerird la firma de un nimero de ciudadanos no inferior al uno
y medio por ciento (1,5 %) del padrén electoral utilizado para la tltima eleccién de diputados nacionales y deberd
representar por lo menos a seis (6) distritos electorales. La justicia nacional electoral verificard por muestreo la
autenticidad de las firmas en un plazo no mayor de veinte (20) dias. En caso de verificarse que el cinco por ciento (5
%) o més de las firmas presentadas sean falsas se desestimard el proyecto de iniciativa popular. Admitido el
proyecto de ley por iniciativa popular ante la Cdmara de Diputados de la Nacion, el Congreso deberd darle expreso
tratamiento dentro del término de doce (12) meses.

18 Como dice Herndndez (2003), asf lo establecen las Constituciones provinciales de Catamarca (articulo 247, inciso
3), Cérdoba (articulos 183, inciso 4, y 184), Corrientes (articulo 170), Chaco (articulo 204), Chubut (articulo 232),
Entre Rios (articulo 193), Formosa (articulo 183), Misiones (articulo 165), Neuquén (articulo 198), Rio Negro
(articulo 238), Salta (articulo 172), San Juan (articulo 251, inciso 11), San Luis (articulo 258, inciso 16), Santa Cruz
(articulo 145, inciso 4) y Santiago del Estero (articulo 220, inciso 20).
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Sin embargo, la democracia actual a nivel local y nacional es incipiente, inmadura, presenta una
serie de problemas irresueltos y mantiene deudas pendientes. En este marco, los institutos de
democracia semidirecta abren un canal de participaciéon para que los integrantes del cuerpo
electoral intervengan en la adopcion de decisiones sobre la cosa publica. La democracia
semidirecta se ensambla a la democracia representativa y se erige como uno de los pilares que
posibilita el fortalecimiento de la democracia. Tocqueville, en su obra La democracia en
América, propone un cambio conceptual importante de la expresién “gobierno democratico” por
“sociedad democrdtica”. En este mismo sentido, otros han dicho de la democracia que es un
estilo de vida, dandole caricter de proceso continuo y de equilibrio dindmico, posibilitando el
cambio hacia cosas mejores. En palabras de Natale, “La democracia es hoy una filosofia, una

manera de vivir, una religion y, casi accesoriamente, una forma de gobierno”.

La incorporacién y la adecuada utilizacién de los institutos de democracia semidirecta permitira
mejorar el sistema, fomentando la participacién ciudadana y contribuyendo a la formacién de

individuos con espiritu civico.
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