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Resumen

El objetivo de este trabajo fue analizar el estado de situacion, los alcan-
ces y desafios de la implementacion de los refugios climaticos como es-
trategia de adaptacion frente a diversos fendmenos meteorologicos
extremos en ciudades de Argentina. A partir de un abordaje cualitativo,
se realizd una revision bibliografica y documental basada en articulos
cientificos, informes técnicos, documentos institucionales, portales
oficiales y fuentes periodisticas. Se relevaron cuatro experiencias urba-
nas: Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Rosario, Cordoba y Mendoza,
seleccionadas por presentar redes implementadas, proyectos en desa-
rrollo o experiencias piloto vinculadas con refugios climaticos. Los resul-
tados muestran que CABA y Rosario constituyen los casos mas
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avanzados, con redes basadas principalmente en infraestructura pablica,
privada, comunitaria y espacios verdes preexistentes. En cambio, Cor-
doba y Mendoza presentan propuestas orientadas al diseno de prototi-
pos, microarquitectura adaptativa, infraestructura verde y economia
circular. El analisis evidencia que su consolidacion como estrategia de
adaptacion requiere considerar la accesibilidad, el funcionamiento efec-
tivo, el confort térmico, la senalizacion, la comunicacion publica y la arti-
culacion institucional.

Palabras clave: refugios climaticos; cambio climatico; adaptacion ur-
bana; fendmenos meteorologicos extremos

Abstract

The objective of this study was to analyze the current state, scope and
challenges of the implementation of climate shelters as an adaptation
strategy to extreme weather events in Argentine cities. Based on a qual-
itative approach, the research involved a bibliographic and documentary
review of scientific articles, technical reports, institutional documents,
official portals and journalistic sources. Four urban experiences were ex-
amined: the Autonomous City of Buenos Aires, Rosario, Cérdoba and
Mendoza, selected because they present implemented networks, ongo-
ing projects or pilot experiences related to climate shelters. The results
show that Buenos Aires and Rosario are the most advanced cases, with
networks mainly based on pre-existing public, private, community and
green infrastructure. In contrast, Cérdoba and Mendoza present initia-
tives focused on prototypes, adaptive microarchitecture, green infra-
structure and circular economy. The analysis shows that consolidating
climate shelters as an adaptation strategy requires considering accessi-
bility, actual operation, thermal comfort, signage, public communication
and institutional coordination.

Keywords: climate shelters; climate change; urban adaptation; extreme
weather events

Resumo

O objetivo deste trabalho foi analisar o estado da situacao, os alcances e
os desafios da implementacao dos reflgios climaticos como estratégia
de adaptacao frente a diversos fendmenos meteorolégicos extremos
em cidades da Argentina. A partir de uma abordagem qualitativa, reali-
Zou-se uma revisao bibliografica e documental baseada em artigos cien-
tificos, relatorios técnicos, documentos institucionais, portais oficiais e
fontes jornalisticas. Foram analisadas quatro experiéncias urbanas: Ci-
dade Auténoma de Buenos Aires, Rosario, Cordoba e Mendoza, selecio-
nadas por apresentarem redes implementadas, projetos em
desenvolvimento ou experiéncias-piloto vinculadas aos refugios climati-
cos. Os resultados mostram que Buenos Aires e Rosario constituem os
casos mais avangados, com redes baseadas principalmente em infraes-
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trutura pablica, privada, comunitaria e espacos verdes preexistentes. Em
contrapartida, Cordoba e Mendoza apresentam propostas orientadas ao
desenho de protétipos, microarquitetura adaptativa, infraestrutura
verde e economia circular. A analise evidencia que a consolidacao dos re-
flgios climaticos como estratégia de adaptacao requer considerar a
acessibilidade, o funcionamento efetivo, o conforto térmico, a sinaliza-
¢ao, a comunicacao plblica e a articulacao institucional.

Palavras-chave: reflgios climaticos; mudancas climaticas; adaptacao
urbana; eventos meteorologicos extremos

Introduccion?

| cambio climatico constituye uno de los principales desafios

ambientales vy territoriales del siglo XX| (Rodriguez Aldabe,

2018). Entre sus miltiples manifestaciones, se destaca el in-
cremento en la frecuencia, duracion e intensidad de los fendmenos
meteorologicos extremos. Segln la Organizacion Meteorologica
Mundial (World Meteorological Organization [WMO/OMM], 2016),
un fendmeno meteorologico extremo es aquel evento poco fre-
cuente para un lugar y una época del ano determinados, que pre-
senta caracteristicas inusuales en cuanto a su magnitud, ubicacion,
momento de ocurrencia o extension. Entre estos se encuentran las
olas de calor, los episodios de frio intenso y otros peligros hidrome-
teorologicos e hidroclimaticos asociados a condiciones atmosfeéri-
cas severas (Gil Olcina y Olcina Cantos, 2017). La intensificacion de
distintos extremos climaticos observada y proyectada en un con-
texto de cambio climatico incrementa los riesgos para los sistemas
humanos y naturales, lo que exige abordar estos procesos desde la
perspectiva del riesgo (IPCC, 2022).

El abordaje de los fendmenos meteorologicos extremos desde la
perspectiva del riesgo implica considerar tanto las caracteristicas fi-
sicas del fendomeno como las condiciones sociales y territoriales en
las que este se manifiesta. Desde la Teoria Social del Riesgo se reco-
nocen cuatro dimensiones: la peligrosidad, referida a la ocurrencia
potencial de un fendbmeno capaz de generar danos; la exposicion,
vinculada con la distribucion territorial de la poblacion y los bienes
susceptibles de ser afectados; la vulnerabilidad, asociada a las con-
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diciones que determinan la susceptibilidad de los elementos ex-
puestos a sufrir danos; y laincertidumbre, relacionada con las limita-
ciones existentes para conocer y anticipar estos procesos (Herrero,
Natenzon y Mino, 2018; Natenzon, 2005; Natenzon y Rios, 2015).
Esta conceptualizacion presenta puntos de convergencia con el en-
foque contemporaneo del riesgo climatico adoptado por el IPCC
(2022), que entiende el riesgo como resultado de interacciones di-
namicas entre los peligros relacionados con el clima, la exposiciony
la vulnerabilidad de los sistemas humanos y ecologicos. En dicho
marco, la resiliencia refiere a la capacidad de una comunidad o so-
ciedad expuesta a una amenaza para resistir, absorber y adaptarse a
sus efectos, asi como recuperarse de manera oportuna y eficaz
(UNISDR, 2009).

En las areas urbanas, la concentracion de poblacion, infraestruc-
tura y actividades incrementa la exposicion frente a los fendmenos
meteorologicos extremos, con efectos particularmente relevantes
sobre los grupos sociales mas vulnerables (IPCC, 2022). En tal con-
texto, los refugios climaticos constituyen una estrategia de adapta-
cion orientada a reducir la exposicion de la poblacion y proporcionar
condiciones de resguardo frente a situaciones meteorologicas ad-
versas (Amorim-Maia et al., 2023). Si bien no existe una definicion
universalmente estandarizada, pueden entenderse como espacios
de resguardo localizados dentro de las ciudades, destinados a ofre-
cer condiciones de alivio, bienestar y seguridad durante fendmenos
meteorologicos extremos (Amorim-Maia et al, 2023; Gesta-
Martinez y Angulo Ibanez, 2024). Existen diversos tipos: cerrados o
abiertos, plblicos o privados, y estan dirigidos especialmente a gru-
pos vulnerables, como adultos mayores, infancias, personas con en-
fermedades cronicas, trabajadores expuestos, personas
dependientes o en situacion de exclusion social (Gesta-Martinez y
Angulo Ibanez, 2024).

A nivel global, diversas ciudades han implementado refugios cli-
maticos como estrategia de adaptacion frente a fenomenos meteo-
rologicos extremos. En Europa, estas iniciativas incluyen la
adecuacion de espacios publicos, equipamientos comunitarios e in-
fraestructura verde, como el programa Oasis en Paris, el Plan Clima
en Barcelona y las redes de refugios de Bilbao, Sevilla y Malaga
(Gesta-Martinez y Angulo Ibanez, 2024, Pablo Minon et al., 2026). En
contraste, en Ameérica Latina la implementacion de refugios climati-
cos presenta todavia un menor grado de desarrollo e institucionali-
zacion. En Argentina, CABA y Rosario cuentan con redes
implementadas, mientras que Coérdoba y Mendoza presentan pro-
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yectos y experiencias piloto vinculados con microarquitectura, re-
funcionalizacion de espacios e infraestructura verde. Sin embargo,
los antecedentes nacionales son alin escasos y se encuentran dis-
persos en fuentes académicas, técnicas e institucionales, sin una
sistematizacion comparativa de sus caracteristicas, alcances terri-
toriales y desafios. En este contexto, el objetivo del presente trabajo
fue analizar el estado de situacion, los alcances y desafios de la im-
plementacion de refugios climaticos como estrategia de adaptacion
frente a diversos fendomenos meteorologicos extremos en ciudades
de Argentina.

Materiales y métodos

El presente articulo de revision adopto un abordaje metodologico
de caracter cualitativo, orientado a evaluar el estado actual y los al-
cances de los refugios climaticos urbanos como estrategia de adap-
tacion frente a fendmenos meteorologicos extremos en Argentina.
La investigacion se estructurd en tres fases complementarias, vin-
culadas al relevamiento bibliografico y documental, la seleccion de
casos, la verificacion de la informacion disponible y la sistematiza-
cion comparativa de las experiencias relevadas. En primer lugar, se
realizd una revision bibliografica orientada a construir el marco con-
ceptual del trabajo. El proceso de revision de literatura se realizo si-
guiendo los lineamientos generales propuestos por Hernandez
Sampieri et al. (2014), a partir de la identificacion, consulta y selec-
cion de materiales provenientes de fuentes primarias y secundarias.
Se revisaron articulos cientificos, informes técnicos, documentos
institucionales, tesis, ponencias y reportes vinculados con cambio
climatico, adaptacion urbana, fendmenos meteorologicos extremos
y refugios climaticos. La blisqueda se realizd mediante la consulta
de bases de datos académicas, portales institucionales y buscado-
res generales, utilizando combinaciones de palabras clave tales
como "refugios climaticos", "adaptacion urbana", "eventos meteo-
rologicos extremos Argentina"y “ola de frio y de calor en Argentina”.
Se consideraron fuentes publicadas de los Gltimos tres anos dada la
reciente implementacion de esta estrategia de adaptacion en el
pais. Como criterios de inclusion se consideraron aquellas fuentes
que abordaran explicitamente experiencias de refugios climaticos
en ciudades argentinas, ya sea en fase de implementacion, proyecto
o prototipo, mientras que se excluyeron aquellas referidas a otros
dispositivos de adaptacion climatica sin relacion directa con refu-
gios, 0 a practicas internacionales sin vinculacion con el caso argen-
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tino. Asimismo, se consideraron articulos periodisticos locales y na-
cionales, dado que constituyen fuentes relevantes en las ciencias
sociales para reconstruir procesos recientes, en especial cuando se
analizan politicas plblicas emergentes o experiencias aln escasa-
mente abordadas por la literatura académica (Hernandez Sampieri
et al., 2014; Garcia-Carmonay Acevedo Diaz, 2016).

En segundo lugar, la indagacion tedrica se complement6 con una
fase de relevamiento documental de experiencias argentinas vincu-
ladas explicitamente con refugios climaticos urbanos. Esta fase se
baso enlarecopilacion y analisis de informacion disponible en porta-
les oficiales, mapas interactivos, documentos de gestion local, notas
institucionales y articulos periodisticos referidos a la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires, Rosario, Cordoba y Mendoza. Estas ciudades
fueron seleccionadas por presentar redes implementadas, proyec-
tos en desarrollo o experiencias piloto asociadas a esta estrategia
de adaptacion. A los fines de este trabajo, se entiende por “red im-
plementada” a aquella iniciativa que cuenta con una cantidad defi-
nida de espacios en funcionamiento, difundidos pUblicamente y con
criterios de incorporacion establecidos; por "proyecto”, aquella ini-
ciativa en fase de diseno, formulacion o desarrollo institucional; y
por "prototipo”, una estructura o dispositivo construido a modo de
prueba piloto. En relacion con el conteo de refugios climaticos, se
emplearon procedimientos diferenciados segln la informacion dis-
ponible en cadajurisdiccion. En el caso de CABA, el conteo se realizo
a partir del relevamiento manual del listado oficial de espacios publi-
cado por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (2026), organi-
zado por comuna (no considerando las cifras del mapa interactivo
disponible en el mismo portal, dado que este Gltimo dificulta la iden-
tificacion y el conteo preciso de los puntos representados, al agru-
par varios espacios bajo un mismo marcador georreferenciado).
Dicho procedimiento permitio contabilizar un total de 252 refugios
climaticos distribuidos en las 15 comunas de la ciudad. En el caso de
Rosario, en cambio, no fue necesario realizar un conteo propio, dado
que la Municipalidad informa de manera directa y actualizada la
cantidad total de refugios en funcionamiento a través de su portal
oficial (Municipalidad de Rosario, s. f.), por lo que se tomo dicho dato
-100 refugios, a la fecha de consulta de abril de 2026- como cifra
oficial de referencia.

Finalmente, los datos fueron procesados mediante analisis de
contenido, sistematizando las experiencias y proyectos relevados
en funcion de variables cualitativas tales como la naturaleza institu-
cional de los refugios, los criterios de habitabilidad aplicados vy el
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tipo de infraestructura. Para sistematizar y comparar las experien-
cias relevadas se definieron, en particular, los siguientes criterios: (a)
estado de implementacion (red implementada, proyecto en desarro-
llo o prototipo); (b) tipo de fendomeno meteoroldgico extremo al que
responde lainiciativa; (c) estrategia principal de intervencion (uso de
infraestructura preexistente, diseno de nuevos dispositivos, entre
otras); (d) escala y cobertura territorial (cantidad de refugios, super-
ficie urbana y densidad); (e) tipo de infraestructura o naturaleza ins-
titucional de los espacios (edificios publicos, privados, comunitarios
0 espacios verdes); y (f) actores institucionales involucrados en su
gestion. La informacion recopilada fue organizada y contrastada en
funcion de su procedencia, actualidad y pertinencia tematica. Se
priorizaron aquellas fuentes que permitieran caracterizar el estado
de situacion, los alcances y las limitaciones de los refugios climati-
cos urbanos en el pais.

Estado de situacion de los refugios climaticos en Argentina

Las experiencias relevadas se inscriben en un contexto de cre-
ciente preocupacion por los fenomenos meteorologicos extremos
en ciudades argentinas. En este marco, las redes de CABA y Rosario,
asi como los proyectos desarrollados en Cordoba y Mendoza, res-
ponden a la necesidad de reducir la exposicion de la poblacion, prin-
cipalmente ante situaciones de temperaturas elevadas mediante la
disponibilidad de espacios de alivio térmico. No obstante, cada juris-
diccion adapta esta estrategia a sus propias condiciones urbanas e
institucionales. En este sentido, el Cuadro N.° 1 sintetiza el estado de
situacion de las vivencias relevadas vy, a su vez, diferencia entre
redes actualmente implementadas y proyectos en desarrollo, asi
como el tipo de evento climatico al que responden y la estrategia
principal adoptada en cada caso.

A partir de esta sistematizacion inicial, se observa que CABA y
Rosario presentan redes de refugios climaticos basadas principal-
mente en la utilizacion de infraestructura preexistente, tanto publica
como privada o comunitaria. En cambio, Cérdoba y Mendoza se en-
cuentran en una etapa de desarrollo mas reciente, asociada al di-
seno de dispositivos especificos, prototipos urbanos y propuestas
de microarquitectura adaptativa. A continuacion, se describen estas
experiencias considerando sus principales caracteristicas institu-
cionales, espaciales y funcionales.
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Cuadro N° 1. Situacion de Refugios Climaticos en Argentina (2025-2026)

Estado/situacion etcons
Ciudad actual meteoroldgico al Estrategia principal
que responde
Implementado (252 Acondicionamiento de infraestructura preexistente:
CABA uztos) Olas de calor apertura y gestion de edificios publicos, privados y
P espacios verdes ya consolidados.
) Implementado (100 Olas de calor y Integracion de rgqes sociales y gubernalmentales: uso
Rosario untos) tormentas fuertes de Centros Municipales, clubes y espacios comunitarios
P existentes.
Intervencion técnica mediante microarquitectura: disefio
Cordoba | Proyecto (2025) Olas de calor de nuevos mddulos tecnoldgicos aplicados a paradas
de transporte publico.
P . Disefio de prototipos sostenibles y refuncionalizacion:
royecto y prototipo . - . ’
Mendoza (2025) Olas de calor y frio creacion de estructuras con materiales reciclados y
adaptacion de edificios culturales.

Fuente: elaboracion propia, 2026.
Redes implementadas: CABA y Rosario

La Red de Refugios Climaticos de la ciudad de Buenos Aires es
una iniciativa impulsada desde 2023 por la Direccion General de Po-
litica y Estrategia Ambiental de la Subsecretaria de Ambiente. Su
objetivo principal consiste en resguardar a la poblacion frente a fe-
ndmenos meteorologicos extremos, especialmente durante jorna-
das de temperaturas elevadas u olas de calor, tanto en espacios
publicos cerrados como al aire libre. La red tiene presencia enlas 15
comunas de la ciudady, a la fecha de consulta (abril de 2026), cuenta
con un total de 252 refugios, segin el listado oficial publicado por
dicho organismo (Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, s.f).

Lared estaintegrada por edificios pUblicos y de gestion guberna-
mental (bibliotecas, museos, centros culturales, hospitales, comisa-
rias vecinales, Centros de Salud y Accion Comunitaria [CeSAC]), el
sector privado y la sociedad civil (Espacio de Arte-Fundacion OSDE,
Club Social Santa Lucia, Centro de Jubilados Vecinos Activos) y es-
pacios abiertos e infraestructura verde (reservas ecologicas, par-
ques, plazas, jardines). Esta diversidad de espacios evidencia que la
iniciativa se apoya principalmente en infraestructura preexistente,
adaptada o incorporada institucionalmente para cumplir funciones
de resguardo térmico.

Los criterios de seleccion para designar una institucion piblica o
privada como refugio se basan en su capacidad para ofrecer un am-
biente fresco y confortable; asimismo, garantizan siempre el acceso
libre y gratuito. Dichos espacios deben asegurar condiciones de
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confort térmico mediante la provision de sombra, ventilacion (natu-
ral o mecanica) y, en ciertos casos, puntos de hidratacion. En este
sentido, la red combina espacios cerrados con condiciones de per-
manenciay espacios abiertos que ofrecen sombra, vegetacion o po-
sibilidades de descanso, lo que amplia las formas de resguardo
disponibles para la poblacion.

La localizacion de estos espacios puede consultarse a través del
portal oficial del Gobierno de la Ciudad (Figura 1a). Cabe senalar que,
si bien se encuentran disponibles en plataformas de geolocalizacion
como Google Maps, dicha aplicacion presenta una cobertura parcial
y simplificada de la red. Por este motivo, el portal oficial constituye la
fuente principal para identificar la distribucion y composicion actual
de los refugios climaticos en CABA. En dicho portal, los refugios se
agrupan por zonas de la ciudad. El color verde identifica aquellas con
hasta nueve refugios climaticos, mientras que el amarillo corres-
ponde a zonas con diez o mas refugios; los nimeros consignados en
cada sector indican la cantidad de refugios presentes. La red incluye
distintos tipos de espacios, tanto abiertos como cerrados, de carac-
ter pablico y privado.

Figura N° 1. Red de Refugios Climaticos de a) CABA b) Rosario
b)

Granadero.
Baigorria ©Wakeland

W]

Soldini
Villa América

H

P i
Leafll | GOED - Gerencia Operaiiva de Explotacko e Datos Geoespaciaes @ Google My Maps

Fuente: a) https://buenosaires.gob.ar/gcaba_historico/adaptacion/red-de-refugios-
climaticos-de-la-ciudad-de-buenos-aires y b) https://www.rosario.gob.ar/inicio/
refugios-climaticos

La Red de Refugios Climaticos de la ciudad de Rosario fue esta-
blecida en la temporada de verano 2023/2024 por la Municipalidad
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de Rosario a través de la Secretaria de Ambiente y Espacio Publico,
con el proposito fundamental de asistir a las poblaciones mas vulne-
rables ante los efectos de las olas de calor y otros fendomenos me-
teorologicos extremos, entre ellos tormentas fuertes. Desde su
creacion, la red ha experimentado un proceso de expansion y forta-
lecimiento, pasando de 20 espacios en su primera temporada a 78
en 2024/2025. En la actualidad (fecha de consulta: abril de 2026) la
red cuenta con un total de 100 refugios.

La red de refugios climaticos de Rosario esta integrada por edi-
ficios plblicos y de gestion gubernamental (Centros Municipales de
Distrito [CMD], museos municipales, bibliotecas, centros culturales,
el Complejo Astronéomico y el Concejo Municipal), el sector privadoy
la sociedad civil (Vecinal Empalme Graneros, Biblioteca Popular Al-
fonsina Storni, Club Infantil Valencia y Club Defensores de Nuevo Al-
berdi) y espacios abiertos e infraestructura verde (parques, plazas,
polideportivos municipales, centros deportivos y los canteros cen-
trales de Bv. Orono). Al igual que en CABA, la red rosarina se apoya
en infraestructura preexistente, aunque presenta una mayor articu-
lacion con espacios comunitarios, deportivos y barriales.

Los criterios para incorporarse a la red contemplan la disponibili-
dad de espacios frescos, mobiliario para el descanso y acceso a
agua potable, asi como dias y horarios fijos de funcionamiento y ca-
pacitaciones especificas para la gestion del espacio; opcionalmente,
pueden admitir mascotas (La Capital, 2025). La localizacion y los ho-
rarios de los refugios pueden consultarse en el portal oficial de la
Municipalidad de Rosario (Figura 1b). Esta disponibilidad de informa-
cion permite reconocer no solo la distribucion espacial de la red, sino
también las condiciones operativas previstas para su funciona-
miento durante fendomenos meteorologicos extremos. En conjunto,
las experiencias de CABA y Rosario se posicionan como casos pio-
neros a nivel nacional, aunque presentan diferencias significativas
en la escala de la red, los criterios de funcionamiento y el tipo de in-
fraestructura incorporada.

Proyectos y experiencias piloto: Cordoba y Mendoza

En la ciudad de Cordoba, en el marco del Desafio Innovar por el
Clima, en 2025 se impulsaron proyectos ambientales orientados a
reducir los impactos del cambio climatico en el ambito urbano. Entre
ellos, se encuentra “Refugios 360: Refugios climaticos para el con-
fort urbano de Cordoba”, una propuesta liderada por la Facultad de
Arquitectura, Urbanismo y Diseno de la Universidad Nacional de
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Cordoba (Municipalidad de Cordoba, 2025). Dicha propuesta se en-
marca en el Fondo de Accion Climatica y Juventud, impulsado por
Bloomberg Philanthropies, con el apoyo de Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos y la Universidad (CGLU) Johns Hopkins. En la ciudad
de Cordoba, esta iniciativa, es coordinada por Corlab, area de la Se-
cretaria de Ciudad Inteligente de la Municipalidad de Cordoba (Re-
piso et al,, 2025).

A diferencia de los refugios institucionales presentes en CABA 'y
Rosario, el proyecto "Refugios 360" propone laincorporacion de mi-
croarquitectura adaptativa mediante la intervencion directa en pa-
radas de transporte puablico. El objetivo es transformar estas
estructuras en refugios funcionales a través de modulos adaptati-
vos de aclimatacion pasiva y activa, tales como techos verdes,
muros permeables de plastico reciclado y sistemas de rociadores
(Figura 2a). De este modo, la propuesta no se basa en la apertura de
edificios o espacios preexistentes, sino en el diseno de dispositivos
urbanos especificos orientados a mejorar las condiciones de con-
fort térmico en areas de uso cotidiano.

Esta estrategia busca cumplir tres ejes fundamentales: alcanzar
el confort térmico, garantizar la accesibilidad universal y promover el
bienestar y la seguridad urbana. Para ello, se seleccionan puntos es-
tratégicos, como paradas cercanas a centros de salud, priorizando la
proteccion de adultos mayores y personas con discapacidad (Repiso
etal, 2025). En este sentido, el caso cordobés representa una expe-
riencia piloto centrada en la innovacion tecnologica, la escala barrial
y la adaptacion del espacio publico frente a las olas de calor.

Una dinamica similar a la de Cordoba se observa en la ciudad de

Mendoza, aunque con un mayor énfasis en el relevamiento de zonas
criticas y en el desarrollo de prototipos urbanos sostenibles. Desde
marzo de 2025, investigadoras del Instituto de Ambiente, Habitat y
Energia (INAHE) del CONICET iniciaron un relevamiento en el Area
Metropolitana para identificar zonas criticas de calor extremo y di-
senar una red de espacios protegidos (CONICET Mendoza, 2025).
Esta iniciativa busca, adaptar infraestructuras existentes -como bi-
bliotecas y museos- para que funcionen como refugios térmicos.
Como resultado de esta linea de trabajo, en diciembre de 2025
seinauguro el primer prototipo de refugio climatico en el Circuito de
Salud del Parque Lineal Nicolino Locche. Esta estructura, disenada
integramente por los miembros del proyecto, presenta dimensiones
compactas de aproximadamente 2 metros de base por 2,50 metros
de altura, lo que permite su insercion en espacios urbanos acotados
y de circulacion cotidiana. Su construccion destaca por un fuerte
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Figura N.° 2. Prototipo de refugio climatico en a) Cordoba y b) Mendoza
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Fuente: a) Repiso et al. (2025) y b) https://prensa.ciudaddemendoza.gob.ar/
2025/12/30/se-inauguro-el-primer-prototipo-de-refugio-climatico-en-parque-
lineal-nicolino-locche-de-ciudad/

compromiso con la economia circular, ya que utiliza canos estructu-
rales revestidos con madera plastica regional e integra soluciones
de infraestructura verde, como canteros para vegetacion trepadora
que refuerzan de manera natural la sombra y la regulacion térmica
del espacio (Municipalidad de Mendoza, 2025). De esta manera, se
permitio el reciclaje de unos 700 kg de residuos plasticos

También, a diferencia de CABA y Rosario, donde predominan las
redes basadas en infraestructura existente, el caso mendocino
combina la refuncionalizacion de equipamientos urbanos con el di-
seno de nuevas estructuras de pequena escala. Por ello, constituye
una experiencia piloto relevante para analizar formas emergentes
de adaptacion climatica urbana, especialmente en ciudades donde
aln no se han consolidado redes extensas de refugios climaticos.

En conjunto, las vivencias de Cordoba y Mendoza evidencian una
modalidad distinta de incorporacion de los refugios climaticos en
Argentina. En lugar de redes ya implementadas, se trata de proyec-
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tos y prototipos que exploran soluciones de microarquitectura, eco-
nomia circular, infraestructura verde y adaptacion puntual del espa-
cio pUblico. Estas iniciativas permiten ampliar la discusién sobre los
refugios climaticos mas alla de la disponibilidad de edificios preexis-
tentes al incorporar el diseno de nuevos dispositivos urbanos frente
a fendmenos meteorologicos extremos.

Cobertura espacial y criterios de implementacion en CABA 'y
Rosario

El analisis de la cobertura espacial se realizd Gnicamente para
CABA y Rosario, dado que Coérdoba y Mendoza alin no cuentan con
redes consolidadas de refugios climaticos distribuidos en el espacio
urbano. En términos de cobertura espacial, la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires - con una extension aproximada de 203 km?- pre-
senta una densidad media de 1,24 refugios por km?. Este resultado
evidencia la escala de la red, la cual ha sido disenada para que cada
sector de la ciudad cuente, en promedio, con un refugio climatico
disponible por km2 de superficie del territorio. No obstante, esto
debe interpretarse como un valor general y no como una distribu-
cion homogénea en todo el territorio urbano. En tal sentido, la red
presenta una logica diferenciada en la ocupacion del territorio segln
las caracteristicas de cada comuna. Mientras que en el centro -Co-
munas 1y 2- se observa una mayor concentracion de refugios ce-
rrados debido a la densidad de edificios piblicos y culturales; en
sectores mas periféricos, la distribucion tiende a ser mas espaciada
y se apoya principalmente en centros de salud, equipamientos ba-
rriales y espacios verdes.

Por su parte, la ciudad de Rosario —con una superficie aproxi-
mada de 178,7 km?— presenta una densidad media de 0,56 refugios
por km?. Si bien este valor es inferior al registrado en CABA, el indi-
cador refleja una escala adaptada a la morfologia urbana rosarina 'y
a la organizacion territorial por distritos. La red busca garantizar
puntos de alivio térmico estratégicos en distintas areas de la ciudad
a partir de la combinacion de equipamientos institucionales, comu-
nitarios, deportivos y espacios verdes. Sobre la base del analisis de
la distribucion espacial, se identifica que en el Distrito Centro existe
una mayor densidad de refugios institucionales y culturales, mien-
tras que en los distritos periféricos la red adquiere una distribucion
mas dispersa apoyada principalmente en Centros Municipales de
Distrito, polideportivos e infraestructura comunitaria.
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Segun los indicadores espaciales relevados, se observan diferen-
cias en la escala, distribucion territorial y tipo de infraestructura uti-
lizada en ambas redes (Cuadro N.° 2). Mientras CABA presenta una
red mas densa y apoyada en una amplia disponibilidad de edificios
pUblicos, culturales, sanitarios y espacios verdes, Rosario desarrolla
una logica de cobertura mas dispersa, con mayor articulacion con
equipamientos comunitarios y barriales. Estas diferencias no nece-
sariamente indican una mayor o menor eficacia de gestion de una
red respecto de la otra, sino distintas formas de adaptacion del con-
cepto de refugio climatico a las caracteristicas institucionales, urba-
nasy territoriales de cada ciudad.

Estas diferencias en la densidad y distribucion territorial de los
refugios climaticos permiten senalar, ademas, implicancias relevan-
tes en términos de equidad en el acceso. La mayor concentracion de
refugios en las areas centrales de ambas ciudades -vinculada a la
disponibilidad de infraestructura publica y cultural preexistente- po-
dria traducirse en una cobertura mas débil en los sectores periféri-
cos. En este sentido, una cobertura amplia en términos absolutos no
garantiza necesariamente un acceso equitativo; por lo que la distri-
bucion territorial de estos dispositivos deberia complementarse con
un analisis que contemple la localizacién de la poblacidon mas ex-
puesta. Cabe aclarar que la densidad de refugios por km? utilizada
en este trabajo constituye un indicador de caracter descriptivo, que
permite una aproximacion general a la escala y distribucion territo-
rial de las redes, pero que no resulta suficiente para determinar por
sisolo la accesibilidad efectiva de la poblacion.

Cuadro N.° 2: Indicadores territoriales y espaciales de los refugios climaticos en

CABA y Rosario
Cantidad | Superficie | Densidad
Ciudad de urbana de Distribucion Tipos de refugios
refugios (km?) refugios
Alta concentracion en areas Edificios publicos, centros
CABA 252 203 1,24 centrales y distribucion culturales, centros de salud y
estratégica en periferias espacios verdes
Mayor densidad en el Distrito Centros Municipales de
Rosario 100 178,7 0,56 Centro y distribucién dispersa Distrito, polideportivos e
en distritos periféricos infraestructura comunitaria

Fuente: elaboracion propia, 2026.
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Consideraciones finales

El analisis de las experiencias relevadas permite identificar una
serie de limitaciones y desafios comunes para la consolidacion de
los refugios climaticos urbanos como estrategia efectiva de adapta-
cion. En términos generales, los casos estudiados muestran que la
sola existencia de espacios identificados como refugios no garan-
tiza necesariamente su funcionamiento como dispositivos de cui-
dado urbano. Por el contrario, su eficacia depende de la articulacion
entre cobertura territorial, accesibilidad, condiciones de confort,
disponibilidad de informacion pablica, protocolos de activaciony re-
conocimiento social por parte de la poblacion.

En el caso de CABA, si bien los indicadores muestran una amplia
cobertura espacial de los refugios climaticos, relevamientos realiza-
dos por el Centro de Estudios Metropolitanos (Mesa, 2026) senalan
limitaciones operativas significativas que dificultan su implementa-
cion efectiva. Entre las principales problematicas identificadas se
destacan las inconsistencias en la informacion pablica disponible
respecto de la cantidad total de espacios que integran la red. Mien-
tras el mapa oficial presenta un total de 431 sitios asociados a refu-
gios climaticos, el relevamiento y depuracion efectuados por dicho
organismo identifican Gnicamente 366 espacios efectivamente cla-
sificados por tipologia institucional (Mesa, 2026). Asimismo, el anali-
sis documental realizado en la presente investigacion, a partir del
listado oficial de edificios y espacios publicos incluidos en la red,
permitio contabilizar 252 refugios climaticos en CABA. Estas dife-
rencias evidencian una dificultad central para el analisis y la gestion
de la red: la ausencia de criterios homogéneos de clasificacion, ac-
tualizacion y comunicacion de la informacion oficial. Dicha discre-
pancia entre fuentes constituye, asimismo, una limitacion vinculada
ala falta de estandarizacion de los datos oficiales, que debe tenerse
en cuenta al interpretar los resultados obtenidos para esta jurisdic-
cion.

Por otro lado, el informe realizado por el Centro de Estudios Me-
tropolitanos (Mesa, 2026) identifico problemas vinculados con el
funcionamiento efectivo de estos espacios. Entre ellos, se destacan
la ausencia de carteleria e informacion visible que permita recono-
cer los espacios como refugios climaticos, la presencia de estableci-
mientos cerrados durante momentos en los que deberian garantizar
condiciones de acceso y permanencia y la incorporacion de espa-
cios que no presentan intervenciones especificas orientadas al ali-
vio térmico, tales como incorporacion de sombra, acceso a agua
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potable o areas de descanso. En particular, algunos establecimien-
tos de salud, sedes administrativas o dependencias de seguridad
parecen incorporarse a la red bajo una logica de disponibilidad terri-
torial e infraestructura preexistente, aunque no siempre relnen
condiciones adecuadas para la permanencia de la poblacion durante
fendmenos meteorologicos extremos. En tal sentido, el caso de
CABA muestra una tension entre la cobertura formal de lared y su
funcionalidad real como infraestructura urbana de adaptacion.

Esta situacion permite senalar que la consolidacion de refugios
climaticos requiere avanzar mas alla de la identificacion espacial de
sitios disponibles. Para que estos lugares funcionen efectivamente
como refugios, resulta necesario definir estandares minimos de
confort térmico y accesibilidad, asegurar la disponibilidad de agua
potable, sanitarios y areas de descanso, establecer horarios claros
de funcionamiento, incorporar senalizacion visible y desarrollar pro-
tocolos de activacion frente a fendomenos meteorologicos extre-
mos. De lo contrario, existe el riesgo de que la red permanezca como
un listado de sitios potenciales, sin garantizar condiciones reales de
resguardo para la poblacion.

En este sentido, el caso de Rosario evidencia algunos avances
vinculados al diseno de una operacionalizacion mas detallada de la
politica de refugios climaticos urbanos. A diferencia de CABA,
donde las principales limitaciones se vinculan con la identificacion y
operatividad efectiva de los espacios, la red rosarina presenta crite-
rios mas explicitos para la incorporacion de instituciones publicas,
privadas y comunitarias. Entre ellos, se incluyen la disponibilidad de
espacios frescos, mobiliario para el descanso, acceso a agua pota-
ble, horarios de funcionamiento definidos, capacitaciones especi-
ficas para la gestion del refugio y, en algunos casos, la posibilidad de
albergar mascotas. Estos elementos sugieren, a nivel de diseno nor-
mativo, un mayor grado de operacionalizacion de la politica, ya que
no solo se identifican espacios, sino que se establecen condiciones
minimas para su funcionamiento durante fendmenos meteorologi-
cos extremos. Asimismo, se observa una mayor articulacion entre la
red de refugios, las estrategias de comunicacion publica y las politi-
cas locales de adaptacion climatica, lo que podria contribuir a forta-
lecer su funcionalidad territorial y reconocimiento ciudadano (RTS
Medios, 2026).

Asimismo, Rosario incorpora una dimension comunitaria rele-
vante, al articular edificios publicos, Centros Municipales de Distrito,
clubes, bibliotecas populares, vecinales, polideportivos y espacios
verdes. Esta composicion amplia la capilaridad territorial de lared y
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favorece su insercion en espacios de proximidad cotidiana para la
poblacion. Sin embargo, también plantea desafios vinculados con la
coordinacion entre actores, la continuidad de los horarios de aper-
tura, la actualizacion permanente de la informacion publica y la ca-
pacidad de sostener la red durante periodos prolongados de calor
extremo o frente a eventos meteorologicos simultaneos.

Por su parte, las experiencias de Cordoba y Mendoza permiten
ampliar la discusion hacia otro tipo de desafios. Estas iniciativas re-
sultan valiosas porque incorporan el diseno urbano como compo-
nente activo de la adaptacion climatica, no limitandose Unicamente
a la utilizacion de edificios preexistentes. No obstante, su principal
desafio radica en pasar de la escala experimental a una politica ur-
bana sostenida, capaz de definir criterios de localizacion, manteni-
miento, accesibilidad, replicabilidad y articulacion con los sistemas
locales de gestion del riesgo.

En sintesis, las cuatro ciudades analizadas presentan distintos
grados de desarrollo en la implementacion de refugios climaticos.
CABA y Rosario constituyen los casos mas consolidados en térmi-
nos de cobertura territorial, aunque exhiben diferencias sustantivas
en su grado de operacionalizacion. Mientras que en CABA persisten
inconsistencias en la informacion publica y debilidades en el funcio-
namiento efectivo de los espacios, Rosario presenta criterios mas
explicitos de incorporacion y condiciones minimas de funciona-
miento definidas. Cordoba y Mendoza, en cambio, se encuentran en
una etapa mas incipiente, centrada en el diseno de prototipos y mi-
croarquitectura adaptativa, sin haber alcanzado alin la escala de una
politica urbana consolidada. Cabe senalar que estos resultados se
basan en un relevamiento documental y bibliografico, por lo que no
constituyen una evaluacion directa del funcionamiento de los refu-
gios durante fendmenos meteorologicos extremos. En consecuen-
cia, las diferencias identificadas entre ciudades deben interpretarse
como distintos grados de desarrollo normativo y de diseno de la po-
litica, y no como una medicidon comprobada de su eficacia real en te-
rreno.

En conjunto, las experiencias analizadas muestran que los refu-
gios climaticos urbanos constituyen una herramienta relevante para
la adaptacion frente a fendmenos meteorologicos de magnitud,
pero su eficacia no puede medirse Gnicamente por la cantidad de
espacios identificados. Factores tales como distribucion territorial y
el tipo deinfraestructuraincorporada tiene un papel relevante. La di-
ferencia en la densidad y distribucion territorial de los refugios cli-
maticos entre el centro y la periferia de ambas ciudades sugiere que
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la sola ampliacion de la red no basta para garantizar un acceso equi-
tativo; por esta razon, la equidad territorial deberia incorporarse
como criterio central en la planificacion futura de estas estrategias
de adaptacion. Asimismo, el principal desafio consiste en transfor-
mar refugios potenciales en lugares efectivamente operativos, ac-
cesibles y reconocibles por la poblacién. Para ello, resulta necesario
fortalecer la gobernanza de las redes, mejorar la calidad y actualiza-
cion de la informacion plblica, establecer estandares minimos de
funcionamiento y avanzar en mecanismos de evaluacion que permi-
tan conocer si estos espacios cumplen realmente su funcién du-
rante situaciones de riesgo climatico. De este modo, los refugios
climaticos pueden dejar de ser una respuesta aislada o meramente
cartografica para convertirse en verdaderas infraestructuras urba-
nas de cuidado, proximidad y resiliencia climatica.
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